MINISTERIO D
AGRICULTURA Y GANADERIA

ACUERDO MINISTERIAL NO. 2 4 4
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 13 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales™;

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que son
atribuciones de las ministras y ministros de Estado: “7. Ejercer la rectoria de las politicas priblicas
del drea a su cargo y excpedir los acnerdos y resoluciones administrativas gue requiera su gestion”,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 335 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su inciso primero,
senala: “E/ Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los intercambios y
fransacciones econdmicas; y sancionard la e:gb/otaa'dn, wsira, acaparamiento, Simulacion, intermediaciin
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de penjuicio a los derechos econdmicos, y a los bienes
piblicos y colectivos™;

Que, el articulo 61 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, literal b),
sefiala que el estado a través de sus Grganos gubernamentales competentes: “Apoyard la
soberania alimentaria del pais, por medio del fomento a la produccion de alimentos para ¢l consumo nacional,
incentivando ademds de la productividad, la produccidn de bienes que favorescan la nutricion adecnada de las
Jfamilias ecuatorianas, especialmente de la ninie3”,

Que, el articulo 21 de la Ley Otginica de Régimen de la Soberania Alimentaria, en su inciso
primero, establece: “E/ Estado creard el Sistema Nacional de Comerdializacidn para la soberania
alimentaria y establecerd mecanismos de apoyo a la negociacion directa entre productores y consumidores, e
incentivard la eficiencia y racionalizacion de las cadenas y canales de comercializacion. Ademds, procurard el
mejoramiento de la conservacion de los productos alimentarios en los procesos de post-cosecha y de
comercializacion; y, fomentard mecanismos asociativos de los microemipresarios, microempresa o micro,
peguedios y medianos productores de alimentos, para protegerios de la imposicién de condiciones desfavorables
en la comercializacion de sus productos, respecto de las grandes cadenas de comercializacin e
industrializacion, y controlard el cumplimiento de las condiciones contractuales y los plagos de pago™,

Que, el articulo 23 ibidem determina: ‘Tos Ministerios a cargo de las politicas Agropecuarias y de
comervio exlerior establecerdn los mecanismos y condiciones que cumpliran las importaciones, exporlaciones y
donaciones de alimentos, las cuales no atentardn contra la soberania alimentaria. Ademds, el mercado
interno, procurando eliminar la importacion de alimentos de produccion nacional y probibiendo el ingreso de
alimentos gue yio cupiplan con las normas de calidad, produccion y procesamiento establecidas en la legislacion
nacional’;
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Que, articulo 42 de la Ley organica de tierras rurales y tertitorios ancestrales, Del registro.-
Constituye componente del Sistema de Informaciéon Publica Agropecuaria, bajo
responsabilidad de la Autoridad Agraria Nacional, el Registro de Tierra Rural, instrumento
que garantiza la seguridad juridica en el ejercicio de las politicas piblicas en materia de tierras
rurales derivadas de la aplicacion de esta Ley

En el Registro de Tierra Rural deben constar las tierras rurales privadas, comunitarias y
estatales; y de propiedad mixta, asociativa, cooperativa, las tierras transferidas o adjudicadas
por el estado, las tierras que, a cualquier titulo pase a ser parte del patrimonio de tierras
estatales rurales e informacién sobre propiedad o posesion, arrendamiento, usufructo o
cualquier otra modalidad contractual, ubicacion y extension de los predios rurales.

Que, el articulo 17 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva,
(ERJAFE) indica que: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los
casos expresamente sefialados en leyes especiales”.

Que, el Estatuto Orginico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, emitido mediante 093, en la seccion 2.4 referente a Gestion de
Comercio Nacional e Internacional del Multisector-Agricola, Ganadero, Acuicola y Pesquero
establece como misién de la Subsecretaria de Comercializacion: “Disedar, instrumentar y evaluar
politicas pxib!im.f orientadas al acopio, procesamiento, almacenaniento, comercializacion y consumo.
Organizar, implementar y ejercer su liderazgo en la comervializacion de productos agropecuarios y bio-
acudticos, garantizando el abastecimiento y autosuficiencia de alimentos de calidad, para el mercado nacional
y de exportacion. Regular el movimiento del mercado, administrando en forma eficiente las reservas
estratégicas, para evitar la especulacion, el acaparamiento y el incremento de precios, en penuicio de los
productores y consumidores nacionales”.

Que, mediante memorando Nro. MAG-SCA-2019-0611-M de 08 de agosto de 2019, el
Subsecretario de Comercializacién Agropecuaria envia el documento de justificacion técnica,
a través del cual recomienda la suscripcion del Acuerdo Ministerial para la implementacion
del nuevo sistema de Registro y Autorizaciéon de Movilizacion de productores de arroz,
cebolla roja, mora y papa, productos en las provincias de Loja, Carchi, El Oro y Sucumbios;
mismos que facilitarn el accionar de cada uno de los actores involucrados en la movilizacion
de productos agricolas y en el control fronterizo.

En uso de las atribuciones legales que le concede el articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y Articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva.

ACUERDA:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
REGISTRO DE PRODUCCION Y CERTIFICADO PARA LA
MOVILIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS DEL PRODUCTOR Y DEL
COMERCIANTE EN ZONAS DE FRONTE
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CAPiTULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto y alcance: [l registro de produccion y certificacion para la
movilizacion de productos agricolas del productor y del comerciante en zonas de
frontera tendran por objeto el registro de los productores y de la produccién nacional de
productos agricolas sensibles (arroz, papa, mora y cebolla) que sean provenientes de las
provincias fronterizas de Loja, El Oro, Carchi y Sucumbios;

El registro de produccion y certificado para la movilizacién de productos agricolas del
productor y del comerciante en zonas de frontera son documentos unicos e
intransferibles, no sujetos a la venta, préstamo o intercambio de cualquier naturaleza.

Articulo 2.- Informacién relevante: Los certificados garantizaran el origen y la
movilizacién nacional de los productos agricolas, promoviendo el intercambio en las
cadenas agro productivas, conociendo su destino, propietario, destinatario, transportista,
cantidad movilizada, unidad de transporte utilizada y el tempo de movilizacién hasta su
destino final.

Articulo 3.- De la administracion de los Certificados: El registro de produccion y
certificado para la movilizacion de productos agricolas del productor y del comerciante
en zonas de frontera seran administrados por la Subsecretaria de Comercializacion
Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia-MAG, y emitidos a través del
sistema informatico de “REGISTRO DE PRODUCCION Y CERTIFICADO PARA
LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS DEL PRODUCTOR Y DEL
COMERCIANTE EN ZONAS DE FRONTERA” en las oficinas autorizadas por las
Direcciones Distritales del MAG.”

CariTUuLO II
DEL SISTEMA INFORMATICO

Articulo 4.- Plataforma Informatica: El sistema operara de manera automatizada, por
medio de una plataforma web, la misma que sera desarrollari por la Cootdinacién
General de Tecnologias de Informacién y Comunicacion CGTICS - DDITI; para el
efecto el Responsable Técnico Nacional, funcionario designado por la CGTICS,
elaborard los respectivos manuales (técnicos/usuario) del sistema y enviari a través de un
memorando los perfiles de niveles de acceso

Articulo 5.- Niveles de Acceso: La plataforma informatica debera garantizar diferentes
niveles de accesos a los funcionarios del MAG, entidades de control y veedores creando
perfiles para: Responsable Técnico Nacional, Responsable Nacional, Responsable
Provincial, Inspector de Campo, Digitador, Puntos de Control y Veedores.

Responsables de cada perfil y sus funciones:

a) Responsable Técnico Nacional: El responsable técnico serd designado por la
CGTICS y sus funciones son la coordinacién, seguimiento, incremento,
modificacion de las funciones técnicas del sistema, modificaciones del cédigo
fuente en casos excepcionales de temas especificos que se deban mejorar en la
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plataforma, dicho trabajo sera realizado en coordinacién con el responsable
nacional del sistema. El responsable sera un funcionario delegado por la
Coordinacién General de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion
CGTICS.

b) Responsable Nacional: Es el responsable a nivel nacional de administrar,
analizar, dar seguimiento, reportar la informacién cargada al sistema, asi como
las respectivas parametrizaciones de catilogos bases. El responsable sera un
funcionatio delegado por la Subsecretaria de Comercializacion Agropecuaria.

c) Responsable Provincial: Es el responsable provincial, de analizar, reportar,
controlar y dar seguimiento a la informacion ingresada al sistema
correspondiente a su drea de influencia. El responsable zonal provincial serd un

| funcionario delegado por la Direcciéon Distrital Agropecuaria.

d) Inspector de Campo: Es el responsable provincial de levantar e ingresar la
informacién de cada predio y ciclo de cultivo. El inspector de campo sera un
funcionario delegado por la Direcciéon Distrital Agropecuaria.

|

e) Digitador: Es el responsable de la emision de los certificados de movilizacion

| (productor/comerciante). El digitador serd un funcionario delegado por la

| Direccion Distrital Agropecuaria.

} f) Puntos de Control: Todos los organismos de control que verifiquen los

‘ certificados, tendran acceso al sistema para verificar y registrar los mismos.

‘ Teniendo como responsabilidad la verificacion y validacion de los comprobantes

| emitidos en el sistema del MAG, con el proposito de dar seguimiento y que

| estos pierdan su validez una vez que pasan por los puntos de control, y asi evitar
su reutilizacion mientras el certificado se encuentre vigente. Tendran la opcién
de reimprimir comprobantes, consultas, y reportes de las transacciones.

g) Veedores: las asociaciones y/o centros agricolas tendrin acceso a visualizar la

informacién general de las transacciones a través de los reportes de datos. Los

‘ veedores deberan ser acreditados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social CPCCS.

Articulo 6.- De las Seguridades: La plataforma informatica contara con sistemas de
‘ respaldo de informacion (backups) diarios automaticos. De la misma manera se debera
contar con mecanismos de auditoria que permitan capturar cualquier tipo de alteraciones
en la base de datos.

Cada petfil tendrd un usuario y contrasefia en el sistema. La contrasefia es Gnica e
intransferible y no podra ser compartida, sera de total responsabilidad del usuario el uso
y manejo de la misma.

Articulo 7.- Caracteristicas técnicas: La plataforma tendra las siguientes caracteristicas:

a) Controlara el ingreso de informaciéon capturando variables que permitirin dar
seguimiento a la informacion ingresada;

Pagina 4 de 17

Direccion: Av. Floy Alfaro N30 - 350 y Av. Amazonas » Cddigo Postal: 170516 « Teléfone: 593-2 396-0100
www.agricultura.gob.ec



h)

k)

AGRICULTURA Y GANADERIA

Permitira el registro de la informacion levantada por el inspector de campo;

Realizara los calculos automaticos de la validez y vigencia de los certificados de
movilizacién de productor y comerciante.

Generara reportes graficos a niveles de cultivo, usuarios, predio, cantén,
patroquias, provincia, y en el caso de detectarse inconsistencias en la
informacion, el sistema emitird alertas automaticas de atencion;

La plataforma debera estar actualizada de acuerdo al ingreso de informacién por
parte del inspector de campo;

El sistema hara uso de la base de datos suministrado por el Registro Civil para
validar la informacién, asi como del Servicio de Rentas Internas, Agencia
Nacional de Transito y conforme la DINARDAP libere otros servicios se podra
hacer uso de estos como por ejemplo el Registro de la Propiedad;

Las claves de los usuarios del sistema seran generadas automaticamente y para
constancia se les enviard un correo electrénico al usuario indicando la transaccion
realizada; una vez ingresado el sistema solicitara al usuario personalizar su clave
de acceso.

Permitira almacenar y verificar los datos en forma digital que fueron levantados
en campo.

Todos los catalogos seran parametrizables con el objetivo de evitar
modificaciones a nivel de codigo para agregar, desactivar, eliminar cualquier
campo base.

Serad parametrizada a nivel de modulos, lo que permitira ir agregando nuevas
funcionalidades sin afectar el rendimiento del sistema.

Se realizara el analisis de las bases de datos generadas tanto de los registros de
predios como de los productos y volimenes movilizados.

Articulo 8.- Del Uso del Sistema: La herramienta informatica diseniada para la emisién
y control de los certificados de movilizacién de productor y comerciante, seran utilizados
por las Direcciones Distritales Agropecuarias a través de los técnicos de campo y
digitadores del MAG; asi como por los responsables de la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario; SENAE y otras entidades de control y veedores para la
verificacion de la validez de los certificados de movilizacion y de la informacion
ingresada. Las entidades de control y los veedores seran periédicamente capacitados por
el responsable nacional y provincial

CariTUuLO 111
DE LA DESIGNACION Y RESPONSABILIDADES DE LOS USUARIOS
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Articulo 9.- De la Designacién de los Usuarios: La Subsecretaria de Comercializacion
Agropecuaria solicitara oficialmente se designen los usuarios:

1. Responsable Técnico Nacional por parte de Coordinacion General de
Tecnologias de la Informacion CGTIC del MAG.

2. Responsable Provincial, Inspector de Campo y Digitador por parte de las
Direcciones Distritales del MAG.

3. Puntos de Control por parte las Direcciones Distritales de SENAE, Subsecretaria
de la Policia, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Direccion
Distritales de la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario y SRI

4. Veedores por parte de las asociaciones y/o centros agricolas en coordinacién con
las Direcciones Distritales del MAG.

Articulo 10.- De la Realizacion de las Actividades: Para la realizacion de las
actividades inmersas en el articulo 5, los Directores de las Direcciones Distritales
Agtropecuarias podran designar a técnicos de otras Unidades de acuerdo a la necesidad de
las actividades a ejecutarse, las mismas que seran reportadas a cada unidad.

Articulo 11.- De la Responsabilidad de los Técnicos: Los técnicos designados para la
ejecucion de las actividades relacionadas al sistema, seran los responsables directos de la
informacion ingresada al sistema de acuerdo a los perfiles detallados en el articulo 5 del
presente acuerdo.

Todos los técnicos vinculados dentro del sistema de movilizacién tendran la obligacion
de firmar un documento para el buen uso del sistema, ademas de la veracidad de la
informacién levantada e ingresada al mismo, el documento debera ser cuidadosamente
leido, impreso y firmado por los técnicos y entregado a la Direccion Distrital
Agropecuaria, mismas que haran llegar una copia a la Subsecretaria de Comercializacion
Agropecuatia.

Con la suscripcion del mencionado formulario, los técnicos se obligan a consignar
informacién veridica, de lo contrario se le previene de las acciones administrativas, civiles
y penales en las que pudiera incurrir de encontrarse presuntas irregularidades e
inconsistencias en los datos levantados e ingresados.

Articulo 12.- De la Responsabilidad de los Puntos de Control y Veedores: Los
puntos de control y veedores designados para la ejecucion de las actividades relacionadas
al articulo 5 del presente acuerdo tendran la obligacion de firmar un documento para el
buen uso de la informacion generada por el sistema, mismo que deberid ser
cuidadosamente leido, impreso y firmado por los puntos de control y veedores y
entregado a las Direcciones Distritales, mismas que harin llegar una copia a la
Subsecretaria de Comercializacion Agropecuaria.

Con la suscripcién del mencionado documento los puntos de control y veedores estan en
la obligacién de usar de manera correcta la informaciéon que la plataforma genera, de lo
contratio se le previene de las acciones administrativas, civiles y penales en las que
pudiera incurrir de encontrarse presuntas irregularidades e inconsistencias sobre la
informacion generada y utilizada.
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Articulo 13.- De los Cambios de los Usuarios: Cuando se realicen cambios de los
técnicos del MAG, puntos de control y veedores tendrin que informar oficialmente a la
Subsecretaria de Comercializacion Agropecuaria para que la Responsable Nacional del
sistema pueda realizar la desvinculacion y creacién de usuarios.

Si aquellas personas responsables del sistema, habiendo sido desvinculadas de la
Institucién, contindan realizando actividades establecidas en el articulo 5 del presente
Acuerdo, dichas actividades seran nulas, y aquella persona tendri responsabilidades
administrativas, civiles o penales segun corresponda y establezca la ley.

CAariTULO IV
DEL LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

Articulo 14.- De la Solicitud de Inspeccién del predio: El productor solicitard la
inspeccion del predio mediante un formulario en el que debe llenar los datos personales
en las Direcciones Distritales Agropecuarias y Oficinas autorizadas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y entregar el documento en las mismas.

Articulo 15.- De la Boleta de Inspeccion del predio de cultivo: Documento en el que
se registran los datos del predio y del productor, al momento de la inspeccién realizada
por el técnico de la Direccién Distrital Agropecuaria.

Articulo 16.- De la Inspeccion para el levantamiento y registro del predio: El
levantamiento de informacion sera realizada por el personal de las Direcciones Distritales
Agropecuarias en acompafiamiento con los veedores previamente designados por las
asociaciones y/o centros agricolas.

Las inspecciones seran realizadas por las Direcciones Distritales Agropecuarias en
acompafiamiento con los veedores designados los dias lunes, miércoles y viernes. En el
caso de que existan una cantidad considerable de inspecciones en el mismo dia se

programara para el siguiente dia habil.

Si el veedor no se presenta el dia de la inspeccién los inspectores de campo realizaran el
levantamiento de informacion programado.

El levantamiento de informacién se realizari tnicamente en el periodo donde se
encuentre el cultivo en pie con la boleta de inspecciéon que seri entregada por la
Coordinacién General de Informacién Nacional Agropecuaria-CGINA.

Las boletas de inspeccion que no contengan la informacién detallada conforme los
requerimientos, o no sea clara y visible, no podrin ser validadas para el ingreso a la base
de datos del sistema, por tal razén no se emitira ningtn certificado de movilizacién.

a. CGINA tendra como responsabilidad la elaboracion de la boleta de inspeccién y
capacitacién al personal técnico en la provindia.

b. La Direcciéon Distrital Agropecuaria tendri como responsabilidad designar
técnicos para la planificacion y coordinacién del operativo de levantamiento de
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informacién ademis de la supervision, validacion e ingreso de informacion al
sistema.

Para el desarrollo de los operativos de levantamiento de informacion la Subsecretaria de
Comercializacion Agropecuaria coordinara con los Directores Distritales Agropecuarios
la disponibilidad de personal y movilizacion durante cada periodo de siembra de los
cultivos establecidos de acuerdo a las solicitudes realizadas por los productores.

Articulo 17.- De las inspecciones: Las inspecciones comprenderan la verificacion del
cultivo in situ y se realizara a peticion de parte, donde existan cultivos.
Dentro de las inspecciones se considerara lo siguiente:

a) El inspector de campo ingresara las coordenadas (poligono del recorrido del
cultivo)

b) El inspector de campo imprimira la cartografia junto con los predios ingresados
de la zona y verificando la solicitud realizada por el productor.

¢) Sino se realizari la inspeccion, tampoco se emitir certificados de movilizacion
de patcelas cuyo producto ha sido cosechado, acopiado o embarcado.

d) Las inspecciones se realizarin en presencia del duefio, arrendatario o delegado del
predio y de los veedores previamente designados por las asociaciones y/o centros
agricolas, siempre y cuando se encuentren presentes, caso contrario los técnicos
procederan con la inspeccién programada.

e) Los levantamientos de informacién en que participen los veedores se subiran al
sistema las respectivas boletas de inspeccion (escaneada), mismas que deberin
tener la firma de todos los participantes donde se refleja la aceptacion de los
datos levantados.

Articulo 18.- Temporalidad para solicitar inspecciones: La solicitud de inspeccion
previa a la emision de los certificados de movilizacion para el productor, se realizara
minimo 7 (siete) dias antes de la cosecha, para cualquier tipo de producto de diclo corto.

Para cultivos permanentes, la inspeccion se realizara una vez al ano 15 dias antes de la
cosecha.

Articulo 19.- Notificacion de acompafiamiento de veeduria: Las Direcciones
Distritales serin las encargadas de comunicar con 48 horas de anticipacion las fechas de
inspeccién para el acompafiamiento respectivo a través de correo electronico.

Articulo 20.- De la informacion de la boleta: Fl registro de cada productor debera
contemplar las siguientes variables:

a) Informacion geografica: Provincia, Cantén, Parroquia, Ubicacion del predio,
(Comunidad, Recinto o referencia fisica del predio).

b) Superficie total del predio.

¢) Superficie del lote o lotes sembrados.

d) Coordenadas (UTM) del lote sembrado, mismas que deberin ser al menos una
por cada vértice dentro del predio Datos del productor y del duefio: Nombre del
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predio, nombre del duefio del predio, nimero de cédula o RUC del duerio del
predio o del arrendatario, teléfonos fijo, celular y correo electrénico.
e) Siel predio es arrendado se debe incluir el contrato de arrendamiento.
f) Pago del impuesto al predio
g) Variedad del cultivo
h) Fecha de siembra
1) Fecha de inicio y final de cosecha
j) Manejo del cultivo
k) Produccion esperada
1) Firma del técnico que realizé la inspeccion
m) [irma del solicitante
n) Firma del veedor que acompané a la inspeccién

Articulo 21.- Del Ingreso de las Inspecciones en el sistema: Las boletas de
inspecci6n levantadas en cada visita técnica serdn cargadas en el sistema por parte de los
inspectores de campo asignados por la Direccion Distrital, en un plazo miximo de tres
(3) dias habiles, a partir de la inspeccién realizada.

En caso de inconsistencias en la boleta de inspeccién se suspenderi el registro del predio
hasta que se valide la veracidad de la informacién del cultivo.

Articulo 22.- De las verificaciones y validaciones: Las validaciones comprenderan la
verificaciéon del cultivo in situ, y/o con la utilizacién de herramientas tecnolégicas
adecuadas y se podrin realizar en los siguientes casos, cuando las verificaciones y
validaciones sean obligatorias o aleatorias:

Obligatorias:

a) Forma obligatoria al encontrar inconsistencia en los datos.

b) Cuando el predio del productor presenta inconsistencias en fechas de siembra y
cosecha, ubicacién del predio, volumen de cosecha o a través de una denuncia

c) Cuando el sistema emita alertas de verificaciéon de inconsistencia de datos,

d) Cada dos meses en aquellos predios que en el sistema presenten los registros sean
correctos

Aleatorias:

a) Forma aleatoria en aquellos predios que en el sistema presenten registros
cotrectos cada dos meses o cuando la Subsecretaria de Comercializacion
Agropecuaria estime necesario.

b) Las verificaciones estaran bajo la direccidén de la  Subsecretaria de
Comercializacion Agropecuaria a través Direcciones Distritales Agropecuarias,
veedores designados y entidades de control determinadas para esta actividad.

Articulo 23.- De la sustitucién de la informacién levantada de los predios: El
Responsable Nacional del sistema informatico que pertenece a la Subsecretaria de
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Comercializacion Agropecuaria, podra realizar modificaciones de la informacion
reportada en el sistema, de manera oficial y motivada por las Direcciones Distritales
Agropecuarias del Ministerio de Agticultura y Ganaderia y verificada por los veedores
designados. En los siguientes casos:

a. Fallecimiento del dueno del cultivo.
b. Error en el ingreso de informacion
c. Cambio de duefio del cultivo/predio

CAPiTULOV
EMISION DEL CERTIFICADO DE MOVILIZACION DEL PRODUCTOR

Articulo 24.- Certificado de Movilizaciéon: Es un documento emitido fisicamente al
productor que certifica el origen nacional de los productos agricolas considerados dentro
del sistema.

Articulo 25.- De las Seguridades del Certificado.- el documento debera constar de
cédigo de barras y codigo QR, con la finalidad de entregar un insumo para que las
entidades de control realicen la verificacion de la validez del certificado de movilizacion.

Articulo 26.- De la generacién del certificado de movilizaciéon del productor:
Cuando el productor necesite movilizar la totalidad o parte del producto registrado, el
certificado seri emitido Unicamente en las Direcciones Distritales Agropecuarias y
oficinas autorizadas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y, por el personal
autorizado por el Director Distrital.

El certificado de movilizacién sera entregado tinicamente al titular o a un delegado del
productor que debera presentar la cédula de identidad del dueno del cultivo y una
autorizacion con reconocimiento de firmas.

El productor deberi obtener el certificado entre la fecha minima y maxima autorizada en
el sistema, que toma como base la fecha estimada de inicio y final de cosecha, declarada
por el productor al momento de la inspeccién realizada por un técnico de la Direccidn
Distrital Agropecuaria y con el acompafiamiento de los veedores designados, caso
contrario el cupo autorizado para movilizar quedara bloqueado y no podra obtener el
certificado de movilizacion.

Articulo 27.- De la Validez del Certificado.-El tiempo de validez del certificado de
movilizacion sera de acuerdo al lugar de destino del producto, una vez transcurrido el
plazo establecido el sistema bloqueara el certificado automaticamente y ya no sera valido
para movilizar.

Articulo 28.- Cambios de Fecha de Cosecha: En caso de cambios de fecha de cosecha
o extensién de fechas, las mismas deberin ser autorizadas por la Direccion Distrital
Agropecuaria, en el que el responsable de la Direccion Distrital podri realizar estos
cambios a través del sistema, y obligatotiamente informar semanalmente de los cambios
de fecha de cosecha realizados a la Subsecretaria de Comercializacién Agropecuaria al
Responsable Nacional del sistemas informatico.
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El cambio de fecha se podra otorgar maximo dos (2) veces por ciclo de cultivo, en caso
de encontrar anomalias en los datos del sistema, estos cambios se otorgarin previa
inspeccion en el campo.

CAriTULO VI
EMISION DEL CERTIFICADO DE MOVILIZACION DEL COMERCIANTE

Articulo 29.- Certificado de Movilizacién del Comerciante: Es un documento
emitido al comerciante, que tiene como base un Certificado del productor que respalde la
transaccién realizada y autoriza la movilizacién al interior del pais de los productos
considerados en el sistema.

Quien realiza la movilizacién y/o comercializacién de los productos agricolas tienen la
obligacién de obtener el Certificado de Movilizacién, por cada operacién de transporte y
deben ser cantidades exactas de acuerdo a lo que se reporte en el certificado.

Articulo 30.- De las Seguridades del Certificado.- el documento deberi constar de
codigo de barras y cédigo QR, con la finalidad de entregar un insumo para que las
entidades de control realicen la verificacién de la validez del certificado de movilizacion.

Articulo 31- De la generacion del Certificado de movilizacién del Comerciante:
Para la obtencion del certificado se debe presentar en las oficinas autorizadas del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia el certificado de movilizacién del productor,
ademas de los comprobantes de venta (facturas, guias de remision, nota de venta o
liquidacién de compra) que acrediten la transferencia de los productos agricolas.

Para el caso de arroz si es pilado presentar los comprobantes de venta del servicio de
pilado y si es procesado los comprobantes de venta del servicio de procesado.

Si el comerciante o transportista moviliza productos de distintas fincas o distintos
productores, debera llevar el Certificado de Movilizacién del Comerciante, ademas de los
comprobantes de venta respectivos de cada finca o productor (facturas, guias de
remision, nota de venta o liquidacién de compra) y asegurarse que los productos
correspondan a cada documento generado.

CariTUuLO VII
ANULACION DEL CERTIFICADO DE MOVILIZACION DEL PRODUCTOR Y
COMERCIANTE

Articulo 32- De la anulacién de los Certificados de Movilizacion de Productor y
Comerciante: Se procede a la anulacion en los siguientes casos:

a. Cambio de destino de los productos por orden del propietario, comerciante o
responsable de la movilizacion.

b. Cambio de transportista y de vehiculo en caso que, el conductor deba ser
sustituido, o el vehiculo con el que se inici6 el traslado deba detener la circulacién
por fallas mecanicas o en caso de sufrir un accidente.
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c. Por fallas en el ingreso de la informacion por parte del digitador designado por la
Direccion Distrital Agropecuaria. Cuando el producto no pueda llegar al
establecimiento de destino por motivos de desastres naturales y deba retornar a la
finca o predio de origen u otro destino.

d. En caso de que el certificado sea controlado y verificado en un punto de control
la anulacién automitica Gnicamente se realizara siempre y cuando se produzca un
accidente de transito, dafios mecanicos en el vehiculo que transporta el producto
y/o desastres naturales previamente justificados que impidan llegar al destino
previsto.

e. Para la anulacion de un certificado de movilizacion de comerciante se debera
contar con la aprobacién del productor a través de un documento de
autorizacién con la respectiva copia de la cédula de ciudadania del agricultor.

Articulo 33.- Del Tiempo de anulacién de los Certificados de movilizacién del
productor o comerciante: Una vez emitido el certificado de movilizacion el tiempo
maximo para realizar la anulacién del mismo serd de 4 horas y se debe considerar las
siguientes consideraciones.

a) La reincidencia de las anulaciones o pérdidas seran consideradas o valoradas por
el MAG como causal para no ser beneficiarios de los certificados de movilizacion
tanto para productores y comerciantes por un lapso de 30 a 90 dias.

b) Para las provincias de Loja, el Oro, Sucumbios, sera maximo de 2 anulaciones
pot campafia por usuario en el sistema, mientras que para la provincia del Carchi
por el volumen de movilizacion se considera un maximo de 5 anulaciones por
mes por usuario en el sistema, de sobrepasar esta cantidad los beneficiarios de ese
documento serin excluidos del sistema en forma permanente y seran
rehabilitados dentro del sistema previa solicitud a la Subsecretaria de
Comercializacion Agropecuaria en la siguiente campana agricola.

Articulo 34.- Términos y Condiciones: Todos los usuarios que sean beneficiarios para
la emision de certificados de movilizacion tendran la obligacion de firmar un documento
para el buen uso del sistema, ademis de la veracidad de la informacién levantada e
ingresada al mismo, el documento debera ser cuidadosamente leido, impreso y firmado
por los usuarios.

Con la suscripcién del mencionado formulario, los usuarios se obligan a consignar
informaci6n veridica, de lo contrario se le previene de las acciones administrativas, civiles
y penales en las que pudiera incurrir de encontrarse presuntas irregularidades e
inconsistencias, en los datos declarados e ingresados.

CariTULO VIII
DE LA HABILITACION DE USUARIO PARA PERSONA JURIDICA #
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Articulo 35.- Requisitos para la obtencion de usuario: Toda persona juridica que
requiera un usuario para la emision del certificado de productor y/o comerciante, debera
presentar lo siguiente:

a) Dirigir por parte del representante legal de la empresa una peticién formal
debidamente motivada a la Subsecretaria de Comercializacion Agropecuaria con
justificativo técnico, en la que se solicite la creacion del usuario.

b) Acreditar estar legamente constituida en Ecuador.
) Justificar que la actividad que realiza tiene relacion con los fines del MAG.

d) Presentar Carta de compromiso, suscrita por el Representante Legal de la
empresa, en la cual exprese el compromiso de dar el debido uso a la clave
proporcionada por el MAG.

€) Sila empresa es productor debera cumplir con lo establecido en los capitulos V' y
VI “Emision del Certificado de Movilizacién del Productor y Comerciante”

Articulo 36.- De las Seguridades del Certificado.- el documento debera constar de
codigo de barras y codigo QR, con la finalidad de entregar un insumo para que las
entidades de control realicen la verificacion de la validez del certificado de movilizacién.

Articulo 37.- De la vigencia del uso: El usuario que se entregue a la empresa, tendra
una vigencia de un afo, transcurrido el mismo podri renovarse a peticién de la misma,
sin que sea necesario presentar nuevamente los requisitos establecidos en el articulo 35.

Articulo 38.- De las capacitaciones: I.as empresas seran periédicamente capacitadas en
cada implementacion o cambio de funcionales del sistema. De ser necesario las

capacitaciones podran ser efectuadas a peticién de los interesados o por iniciativa del
MAG.

Articulo 39.- De las firmas de responsabilidad de la empresa: La autorizacién del
certificado de movilizacion del comerciante, emitido por la persona juridica en el formato
aprobado por la Subsecretaria de Comercializacién Agropecuaria del MAG, deberi ser
firmado y sellado por el responsable de la emisién del certificado en la empresa.

Los certificados de movilizacion del comerciante que no cumplan con lo establecido en
el inciso anterior no tendrin validez alguna ante los entes de control.

Articulo 40.- De la anulacién del certificado para la movilizacién de la persona
juridica: Procede la anulacién de los certificados con base en los articulos 32 y 33 del
presente instrumento. La persona juridica archivara los Certificados originales anulados y
deberan ser presentados cuando el MAG realice las auditorias.

Articulo 41- De los controles a personas juridicas: Las Dirccciones Distritales
realizaran controles aleatorios frecuentes a las personas juridicas y realizaran el
levantamiento tégnico que seria remitido a la Subsecretaria de Comercializacién
Agropecuaria.
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CariTUuLO IX
DE LAS ENTIDADES DE CONTROL

Articulo 42.- Solicitud y Desvinculacién de Usuarios: Las entidades de la Agencia de
Regulacion de Control Fito y Zoosanitario - AGROCALIDAD, el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador — SENAE, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Servicio de Rentas Internas — SRI y la Comision de Transito del Ecuador CTE solicitaran
oficialmente la creaciéon de usuarios para el acceso al sistema y de esa manera podran
verificar la informacién de movilizacion de los productos.

De la misma manera cuando se realicen cambios de personal, tendran que informar
oficialmente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para que la responsable nacional
del sistema pueda realizar la desvinculacion de los usuarios del sistema.

Articulo 43.- Del Control: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia proveera
informacion hacia cada entidad de control mediante consultas de servicios web y cada
entidad podra revisar la informacién usando los usuarios creados por el Responsable
Nacional del sistema. El MAG capacitara a las entidades de control para la obtencion de
la base de datos con los certificados de movilizacion emitidos diariamente.

La Agencia de Regulacion de Control Fito y Zoosanitatio - AGROCALIDAD, el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador — SENAE, con el apoyo de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, Servicio de Rentas Internas - SRI, ejerceran vigilancia en
todos y cada uno de los puntos de control DE ACUERDO AL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, utilizando el sistema que el MAG ofrece y al cual que debera permitir
el acceso a quien lo solicite de manera formal.

En caso que los certificados visualizados en el sistema presenten cualquier tipo de
anomalias con la verificacion fisica sea esta en cantidad de quintales del producto
transportado, en la placa del vehiculo, en el nombre de la persona autorizada a movilizar
los productos, o cualquier tipo de discrepancia detectada a través de las hetramientas del
MAG, los organismos de control deberan tomar accién de acuerdo a sus competencias
establecidas en la Ley.

Articulo 44.- De las competencias de las autoridades de control: la Agencia de
Regulacién de Control Fito y Zoosanitario - AGROCALIDAD, el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador — SENAE, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Servicio de Rentas Internas — SRI y la Comisién de Transito del Ecuador CTE dentro del
ambito de sus competencias y atribuciones legales otorgadas mediante las respectivas
leyes y acuerdos, deberin verificar que los productos agricolas que provienen de zonas de
frontera, cuenten con los certificados de movilizacion descritos en el articulo 1 del
presente acuerdo.

Articulo 45.- Operativos de Control: Las Direcciones Distritales Agropecuarias, en
coordinacién con la Subsecretarfa de Comercializacion Agropecuaria, motivaran la
ejecucion de operativos de control conjuntamente con SENAE, la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario, SRI, Fuerzas Armadas, Policia Nacion

Comisiéon de Transito del Ecuador CTE, Gobiernos Auténomos Descentralizados
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GADS, Gobernaciones y los veedores acreditados, mismos que pueden realizar
operativos a productores, comerciantes, bodegas, centros de acopio, piladoras, centros de
abasto, mercados mayoristas, carreteras y puntos de control fijos y méviles de SENAE.

CarPiTULO X
DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL

Articulo 46.- Comité Interinstitucional Provincial: IT.a Subsecretaria de
Comercializacion Agropecuaria a través de las Direcciones Distritales Agropecuarias
motivaran la conformacién de comités interinstitucionales provinciales para tratar temas
inherentes a la comercializacion de productos agricolas provenientes de las zonas
fronterizas.

Articulo 47.- De los Integrantes del Comité Interinstitucional Provincial: los
integrantes del comité interinstitucional provincial estarin integrados por la Agencia de
Regulacion de Control Fito y Zoosanitario - AGROCALIDAD, el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador — SENAE, Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Servicio de Rentas
Internas — SRI, Comision de Transito del Ecuador CTE Gobiernos Autdénomos
Descentralizados GADS, Gobernaciones y los veedores acreditados.

Articulo 48.- Notificaciones o comunicaciones interinstitucionales: Para el
cumplimiento del presente acuerdo, el MAG vy todas las entidades de control descritas
anteriormente, se articularan bajo el principio de coordinacién que rigen a todas las
instituciones del estado, deberan mantener comunicaciones formales periédicamente que
posibiliten la ejecucion del presente instrumento legal.

CAPiTULO XI
DE LLAS AUDITORIAS DEL SISTEMA

Articulo 49.- Auditoria informatica a los certificados de movilizacién de los
productores, comerciantes y personas juridicas: Aleatoriamente y de manera
periddica, se establecera el ejercicio de auditoria a la informacién registrada y generada.

Articulo 50.- Auditoria al sistema informatico: Aleatoriamente y de manera periédica,
se establecera el ejercicio de auditorfa al manejo del sistema informatico, auditando
cambios en los algoritmos de proceso de la informacién y modificaciones de datos.

CariTUuLO XII
DE LA METODOLOGIA DE RENDIMIENTOS PARA CEBOLLA

Articulo 51.- Rendimientos: Relacién de la produccién total de un cultivo cosechado
por hectirea de terreno utilizada, y sera medido en toneladas por hectarea.

Articulo 52.-Levantamiento de informacién para el cdlculo de rendimiento: El
cilculo del rendimiento se realizara a través de la metodologia de metro cuadrado por el
personal especifico capacitado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG, a través
de la Direccién Distrital Agropecuaria con la participacién de los veedores acreditados.
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En caso de que los veedores no asistan al levantamiento de calculo de rendimiento los
inspectores de campo procederan a las inspecciones programadas.

CaprituLo XIII
DE LAS SANCIONES

Articulo 53.- Sanciones a funcionarios Publicos: En caso de verificarse falsedad,
adulteracion, mal uso de la plataforma, y otras actividades no autorizadas por la autoridad
competente o actos ilegales sancionados tanto en la normativa administrativa, como los
tipificados en el Codigo Organico Integral Penal, se seguiran las acciones legales
pertinentes en contra de los funcionarios publicos que presuntamente hayan incurtido en
las mencionadas faltas.

En caso de presentarse inconsistencias verificadas en las auditorias de los procedimientos
de inspeccién y digitacion de la informacion levantada, se solicitard a la Direccion
Distrital Agropecuatia la desvinculacion del o los funcionarios identificados tras el
debido proceso administrativo.

Articulo 54.- Sanciones a veedores, productores, comerciantes y entidades de
control: En caso de verificarse que los veedores, productores, comerciantes y entidades
de control con el proposito de obtener provecho personal o para un tercero obligue al
servidor con violencia o intimidacion a efectuar o emitir un informe favorable que
contenga datos adulterados y que estos sean comprobados seran sancionado conforme a
lo establecido en el Codigo Organico Integral Penal, asi como la suspension definitiva de
los servicios establecidos en el presente instrumento.

Articulo 55.- Inhabilitacion en el Sistema en los siguientes casos: En caso de
detectarse cualquier anomalia en el sistema se procedera al bloqueo inmediato del usuario
en el Sistema. Para el efecto, las autoridades de control notificaran a la Subsecretaria de
Comercializacion Agropecuaria o Direcciones Distritales Agropecuarias al momento que
se presente la inconsistencia.

Articulo 56.- No registro del productor en el sistema: Si un productor no realiza la
solicitud para que el predio sea registrado y levantada la informaciéon del mismo, no
podra obtener el certificado de movilizacion.

No se realizara el levantamiento de informacion de predios ya cosechados, o donde ya se
haya movilizado o almacenado el producto.

Articulo 57.- Inconsistencias fisicas en el producto movilizado de productor y
comerciante: La autoridad que realice el control debera notificar a cualquier entidad de
control para que se realice la respectiva denuncia al organismo competente para el efecto,
la misma que debera preparar la denuncia a la Fiscalia General del Estado de ser el caso.

DISPOSICIONES GENERALES:

DI1SPOSICION GENERAL PRIMERA
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En caso de detectarse que funcionarios de todas las instituciones que se relacionen con el
control de estos certificados, y que no ejerzan las actividades de control pertinentes para
el cumplimiento del presente Acuerdo Ministerial, las maximas autoridades de estos
organismos aplicaran las sanciones disciplinarias por accién u omision en el ejercicio de
sus funciones.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA
Deléguese al titular de la Subsecretaria de Comercializacion Agropecuaria del MAG, la
emision de resoluciones administrativas en las cuales se detallaran los productos agricolas
que formaran parte del Sistema de los Certificados de Movilizacién, de acuerdo a

criterios técnicos.

Se determinaran las zonas especificas en las cuales se debe ejercer control de los
Certificados de Movilizacion de productos agricolas, previamente establecidos.

DISPOSICION TRANSITORIA

A partir de la vigencia del presente acuerdo se establece un plazo de 180 dias para la
construccién de la Plataforma Informatica.

Mientras se cumple el plazo de los 180 dias, los documentos digitales se imprimirin en
las Direcciones Distritales, para poder movilizar los productos.

DISPOSICION DEROGATORIA
Derdguese el Acuerdo Ministerial Nro. 101 de 31 de julio de 2018, normas de igual o
menor jerarquia y demas disposiciones que se opongan a este Acuerdo una vez
transcurridos los 180 dias en que se establezca el nuevo sistema.

DiIsPOSICION FINAL

El presente Acuerdo entrari en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
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