MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

P 4
RESOLUCION DE DESIERTO No. O 30 2020

PROCEDIMIENTO No. RE-MAG-017-2019

“CONTRATACION DE PASAJES AEREOS PROYECTO IMPLANTACION DEL PROCESO
DE REFORMA INSTITUCIONAL”

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley”,

Que, el articulo 227 de la referida norma indica ‘La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, — desconcentracién,  descentralizacién,  coordinacion,  participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
compras publicas cumpliréan con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas.”,

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas,
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion

| para la adquisicién o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
| servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencion;
|
|

Que, el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefiala: “Régimen Especial.- Se someteréan a la normativa especifica que
para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta
Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales de las
siguientes contrataciones: 8. Los que celebren el Estado con entidades del sector
publico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si. (...)";

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
antes mencionada, sefala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de
acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad deberé contar con los estudios
y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones
técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al
Plan Anual de Contratacion de la entidad (...)",

Que, el numeral 24 del articulo 6 de la Ley ibidem y el articulo 20 de su Reglamento
General de aplicacién, establecen que los pliegos son los documentos
precontractuales elaborados y aprobados por la méaxima autoridad de la institucion
contratante o su delegado, para cada procedimiento, observando los modelos
elaborados por el SERCOP que sean aplicables los cuales deberan propender a la=
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eficacia, eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios y el ahorro en los
contrataciones;

el articulo 24 de la LOSNCP menciona: “Las entidades previamente a la
convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de /a
contratacion.

El Reglamento estableceréa las formas en que se conferiran las certificaciones o los
mecanismos electrénicos para la verificacién a que se refiere el inciso anterior.”,

el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, declarard desierto el procedimiento de manera
total o parcial, en los siguientes casos:

“a. Por no haberse presentado oferta alguna,”

el articulo 36 de la referida Ley manifiesta: “Las Entidades Contratantes deberan
formar y mantener un expediente por cada contratacion en el que constaran los
documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de
preparacion, seleccion, contratacion, ejecucién, asi como en la fase pos contractual.
El Reglamento estableceré las normas sobre su contenido, conformacion y
publicidad a través del portal de COMPRASPUBLICAS.”,

el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del 2009 y sus
reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicaciéon de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, que crea el Sistema Nacional de Contratacién
Publica, de aplicacién obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
en mencion;,

el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica-RGLOSNCP, prevé que: “En aplicacién de los principios de
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la méaxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste
en dicha normativa la facultad de delegacién expresa. La Resolucién que la maxima
autoridad emita para el efecto, determinaré el contenido y alcance de la delegacion.
Las méximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actuen
como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.”,

el articulo 20, ibidem, establece que la entidad contratante elaborara los pliegos para
cada contratacién, para lo cual debera observar los modelos elaborados por el
SERCOP que sean aplicables, los mismos que seran aprobados por la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado;

el articulo 27 de la norma citada sefiala: “De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de contrataciéon se requiere certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién. (...) se debera emitir la
certificacién sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura
de los recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las
contrataciones que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya
responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o a
quien haga sus veces (...)",

Wohar o
. - e
- s Rl v
ﬁwa RAA A
/.. = - T,
i tinede Vi :

EL
GOBIERNO
DE TODOS




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Direccion:
Teléfono: 5°

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

)

" A SNEAR /[ - S e M
Av. Amazonas y Av. Eloy Altaro. Cédigo postal: 170516 / Quito - Ecuador - Ny o g W i,,
)3-2 396-0100 - www.agricultura.gob.ec 2PNS N fivead
o ° Neat

los articulos 98 y siguientes del RGLOSNCP, definen el procedimiento aplicable para
las contrataciones que efectien las entidades del sector publico con las empresas
publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta
por ciento (50%) a entidades de derecho publico;

el Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP, expidi6é la Resolucion No.
RE-SERCOP-2016-000072 de 31 de agosto de 2016, que contiene la codificacion y
actualizacion de las resoluciones emitidas por el SERCOP, la misma que es de
obligatorio cumplimiento y contiene normas relacionadas con las especificaciones
técnicas, términos de referencia, establecimiento de plazos para los procedimientos
de contratacion publica, entre otros;

con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, licenciado Lenin Moreno Garcés, nombro
como Ministro de Agricultura y Ganaderia, al sefior ingeniero Xavier Lazo Guerrero;

conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 013 de 04 de febrero de 2019, el
sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, delegdé a quien ejerce la rectoria de la
Coordinaciéon General Administrativa Financiera, actuar como ordenadora de gasto
corriente para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, y procedimientos especiales, en
las contrataciones cuyo presupuesto referencial se encuentre comprendido hasta el
coeficiente 0.000009 del Presupuesto Inicial del Estado;

mediante Resoluciéon de Inicio No. 187-2019, de 30 de septiembre de 2019, se
resolvié lo siguiente:

“Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de Régimen Especial
(Contratos entre Entidades Publicas y sus Subsidiarias), signado con el cédigo RE-
MAG-017-2019, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE PASAJES AEREOS
PROYECTO IMPLANTACION DEL PROCESO DE REFORMA INSTITUCIONAL”,
con un presupuesto referencial de USD $ 12.200,81 (doce mil doscientos con 81/100
dolares de los Estados Unidos de América) sin incluir IVA; y, un plazo de entrega de
noventa y dos (92) dias contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato o
hasta que se agote el presupuesto, lo que ocurra primero.”

“Articulo 2.- APROBAR los pliegos precontractuales elaborados por la Unidad de
Gestién de Contrataciéon Publica, en base a los términos de referencia y demas
documentos preparatorios remitidos por la Direccion Administrativa, para el
procedimiento de Régimen Especial (Contratos entre Entidades Publicas y sus
Subsidiarias) , signado con el cédigo RE-MAG-017-2019.”

“Articulo 3.- INVITAR a la Empresa Publica TAME Linea Aérea del Ecuador “TAME
E.P.” con RUC No. 1768161550001, para que se presente su oferta técnica y
econémica en el procedimiento de contratacién publica de Régimen Especial
(Contratos entre Entidades Publicas y sus Subsidiarias), signado con el codigo RE-
MAG-017-2019, para el proceso cuyo objeto es “CONTRA TACION DE PASAJES
AEREOS PROYECTO IMPLANTACION DEL PROCESO DE REFORMA
INSTITUCIONAL.”

con fecha 30 de septiembre de 2019, la Unidad de Gestion de Contratacion Publica,
publico en el Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (SOCE),
procedimiento de Régimen Especial (Contratos entre Entidades Publicas y sus
Subsidiarias), signado con el cédigo RE-MAG-017-2019, cuyo objeto es la

“CONTRATACION DE PASAJES AEREOS PROYECTO IMPLANTACION DEL _—
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mediante “INFORME DEL PROCESO DE REGIMEN ESPECIAL SIGNADO CON
CODIGO RE-MAG-017-2019, CUYO OBJETO ES LA “CONTRATACION DE
PASAJES AEREOS PROYECTO IMPLANTACION DEL PROCESO DE REFORMA
INSTITUCIONAL.”: |a ingeniera Jessica Valencia Machuca, Analista de la Unidad de
Contratacién Publica, informé lo siguiente: “(...) que por un lapso calami se subio al
portal de Compras Publicas-SOCE, documentos de otro proceso lo cual impide la
continuidad del mismo, razén por el cual sugiero a usted de la manera mas comedida
se considere la declaratoria de desierto del proceso RE-MAG-017-2019, cumpliendo
asl lo que indica la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: "Art.
33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La méxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado declarard desierto el procedimiento de manera total o
parcial, en los siguientes casos:

a. Por no haber presentado oferta alguna; (...)";

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-11096-M, de 04 de octubre de 2019, la
ingeniera Jessica Valeria Valencia Machuca, Servidor Publico 3, informé a la
ingeniera Nathalia Cano Rodao, Directora Administrativa, lo siguiente: “(...) adjunto al
presente, el Informe de la declaracién de desierto del proceso RE-MAG-017-2019,
publicado en el sistema de Contratacién Publica, por existir un lapsus calami en la
publicacion del mismo.”;

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-11274-M, de 10 de octubre de 2019, la
ingeniera Nathalia Cano Rodao, Directora Administrativa, remitié a la ingeniera
Jennyfer Carolina Alarcon Calero, Responsable dela Etapa Precontractual, (...) e/
informe de la declaracién de desierto del proceso RE-MAG-017-2019, publicado en el
sistema de Contratacién Publica, por existir un lapsus calami en la publicacion del
mismo. (...)"

mediante memorando Nro. MAG-DGGA-2019-0078-M, de 21 de octubre de 2019, la
ingeniera Jennyfer Carolina Alarcén Calero, Responsable dela Etapa Precontractual,
indicé a la ingeniera Nathalia Cano Rodao, Directora Administrativa, “(...) en
consideracién al tiempo que se ha tomado en el proceso pre contractual y al
encontrarnos en el Ultimo trimestre del afio 2019, el Proyecto Implantacion del
Proceso de Reforma Institucional no podré devengar el valor presupuestado en
pasajes de Planta Central, por tal motivo, se recomienda declarar desierto el proceso
RE-MAG-017-2019 y se solicita el archivo del mismo, ya que se liberaran los
recursos certificados para ser utilizados en el pago pendiente del contrato Nro. 027-
2018 de Iméagenes Satelitales.”,

mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2019-11840-1-M, de 21 de octubre de 2019,
la ingeniera Nathalia Cano Rodao, Directora Administrativa, indicé a la ingeniera
Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativo Financiera, lo
siguiente: “(...) me permito remitir el documento antes descrito, con el objetivo de
recibir su autorizacién, para proceder con la elaboracién de la Resolucion de Desierto
del proceso RE-MAG-017-2019, cuyo objeto fue la “CONTRA TACION DE PASAJES
AEREOS PROYECTO IMPLANTACION DEL PROCESO DE REFORMA
INSTITUCIONAL”: conforme lo solicitado por la ingeniera Jennyfer Carolina Alarcén
Calero, Responsable dela Etapa Precontractual del presente proceso.;

el requerimiento formulado por la Direccién Administrativa, fue autorizado, mediante
sumilla manuscrita en el memorando Nro. MAG-CGAF-2019-11840-1-M; y, que
dispone lo siguiente: “AUTORIZADO, Direccién Administrativa favor continuar con
tramite legal pertinente conforme a la LOSNCP”;
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En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; en concordancia con la delegacion conferida mediante Acuerdo Ministerial Nro. 013,
de 04 de febrero de 2019;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la recomendacién inserta en el memorando Nro. MAG-DGGA-2019-
0078-M, de 21 de octubre de 2019, emitido por la ingeniera Jennyfer Carolina Alarcon Calero,
Responsable dela Etapa Precontractual, del proceso RE-MAG-017-2019.

Articulo 2.- DECLARAR, desierto el procedimiento de Régimen Especial (Contratos entre
Entidades Publicas y sus Subsidiarias), signado con el cédigo RE-MAG-017-2019, cuyo objeto
es la “CONTRATACION DE PASAJES AEREOS PROYECTO IMPLANTACION DEL
PROCESO DE REFORMA INSTITUCIONAL”: conforme lo sefala el literal a) del articulo 33
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que textualmente sefiala:

“a. Por no haberse presentado oferta alguna;”

Articulo 3.- DISPONER el archivo del procedimiento bajo la modalidad del procedimiento de
Régimen Especial (Contratos entre Entidades Publicas y sus Subsidiarias), signado con el
codigo RE-MAG-017-2019, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE PASAJES AEREOS
PROYECTO IMPLANTACION DEL PROCESO DE REFORMA INSTITUCIONAL.”; con
fundamento en lo establecido en el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que en su parte pertinente determina lo siguiente: “Una vez declarado
desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podré disponer su archivo o su
reapertura.”. y, a su vez , la publicacion en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador (SOCE), de esta resolucion de declaratoria de desierto.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en el Portal Institucional del SERCOP.

Ejecutese, cumplase y publiquese.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M, alos 1 6 MAR 2020

Ing. Maria Katherine Hidalgo Pino =
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA
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