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ACUERDO MINISTERIAL No. 058
MINISTERIO DE AGRICULTURA 'Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

el articulo 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuadot ordena: “Las personas

y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos, preferentemente producidos a nivel local y en corvespondencia con sus diversas
identidades y  tradiciones culturales. Fl FEstado euatoriano promoverd la  soberania
alimentarid”,

el articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “La salud
es un derecho que garantiza el Estado, cnya realigacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre -ellos el derecho al agna, la alimentacion, la educacion, la cultnra fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen wivir; y gue el Estado
garantizard este derecho mediante  politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oporiuno y sin exclusion a programas, acionesy Servicios
de promaocion y atencion integral de salud, salnd sexual y salud reproductiva. La prestacion de
Jos servidos de salud se regivd por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
intercultnralidad, calidad, eficiencia, eficacia, precauncidn y biotica, con enfogue de género y
generacional”

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
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determina: “a las ministras y ministros de Estados, ademds de las atribuciones establecidas en
la ley, les corvesponde: 1. Ejercer la rectoria de las poltticas piiblicas del drea a su cargo y
excpedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuadot dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las
personas que actiien en virtnd de nna potestad estatal ejercerdn solamente las compelencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, presctibe: ‘La
administracion pitblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia,  eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,  descentralizacion, — coordinacidn,
participacion, planificacion, transparencia y evalnacion’

ol articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé: “E/ Estado se
seserva ¢l derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precancion, prevencion y eficiencia.
Los sectores estratégicos, de decision y control excclusive del Estado, son aguellos que por su
trascendencia y magnitnd tienen decisiva influencia econdmica, social, politica
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deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y a interés social Se consideran sectores
estratégicos la energia en fodas sus Jormas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y lu refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
Lenético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley”

Que, el articulo 361 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “F/
Estado ¢jercerd la rectoria del sistema a través de la antoridad sanitaria nacional, serd
responsable de formular la politica nacional de salud, y normard, regulard y controlard todas las
actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector”;

Que, el articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades  alcancen la  autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente  apropiado de  forma permanente.  Para ello, serd
responsabilidad del FEstado: (...) 3. Fortalecer la diversificacion y la
introduccién de tecnologias ecoldgicas Yy organicas en la produccién
agropecuaria. (...) 8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de
la innovacion tecnoldgica apropiadas para garantizar la soberania
alimentaria. 9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de
biotecnologia, asi como su experimentacion, uso Yy comercializacion. 10.
Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de
consumidores, asi como las de comercializacion y distribucion de alimentos
que promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos. "

Que, el articulo 31 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, determina: “EJ
Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como, a sus formas de
expresion; y, gemera mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Que, el articulo 32 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, establece: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno Y funciones, promoverd y
desarrollard politicas, programas y proyectos que se realicen con el apoyo de
las organizaciones sociales, incluidos aquellos dirigidos a incentivar la
produccién y a favorecer la redistribucicn de los medios de produccion;
asimismo, propenderd a que las compras que realiza el sector piiblico
prioricen como proveedores a las organizaciones sociales, de acuerdo con los
criterios de equidad, solidaridad y eficiencia..”;

Que, el articulo 6 de la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria, prescribe: “La
Autoridad Agraria Nacional ejerce las competencias en materia de sanidad
agropecuaria y es la responsable de prevenir, preservar, mejorar y fortalecer
el estatus fito y zoosanitario de los vegetales, animales y productos
agropecuarios en el territorio nacional. Tendrd a su cargo la formulacion,
implementacion 'y ejecucion de las politicas  nacionales de sanidad
agropecuaria y ejercerd las competencias establecidas en esta Ley.”;
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, sefiala sobre la
Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario: “(...) A esta Agencia le
corresponde la regulacion y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad
vegetal y la inocuidad de los alimentos en la produccion primaria, con la
finalidad de mantener y mejorar el estatus fito y zoosanitario de la produccion
agropecuaria.”’;

Que, el articulo 58 de la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria, indica: “La
autoridad Agraria Nacional serd la encargada monitorear y autorizar el
funcionamiento de centros de faenamiento, publicos, privados, mixtos y de la
economia popular y solidaria. Autorizacién que deberd establecer principios
de pertinencia técnica, eficiencia logistica, sustentabilidad de la operacion y
dimensionamiento adecuado. Estas autorizaciones serdn emitidas con
sujecion a lo establecido en el Reglamento a esta Ley.”,

Que, el articulo 59 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, prescribe: “La
Agencia serd la encargada de vigilar, regular, controlar, sancionar,
inspeccionar y habilitar todos los centros de faenamiento sean estos publicos,
privados, economia mixta o artesanal. La Agencia establecerd los requisitos
de sanidad salubridad e higiene que deberdn cumplir los centros de
faenamiento, medios de transporte de carne y despojos comestibles; ademas
establecerd los requisitos de manejo de carne, despojos y desechos no
comestibles, en coordinacién con las autoridades nacionales de salud y del
ambiente. Todos los centros de faenamiento deberdn estar bajo control oficial
de la Agencia.”;

Que, el articulo 378 del Reglamento a la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria,
establece: “Para el funcionamiento de todos los centros de faenamiento,
independientemente de su clasificacion, la Autoridad Agraria Nacional
emitird la autorizacion de factibilidad al proyecto de consiruccion,
repotenciacion o funcionamiento (...)";

Que, el articulo 8 del Titulo VIII del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
MAGAP dictado mediante Decreto Ejecutivo 3609 y publicado en el Registro
Oficial Edicién Especial 1, de 20 de marzo del 2003; contempla el
Reglamento a la Ley Sobre Mataderos Inspeccion, Comercializacion e
Industrializacion de la Carne, que establece: “Los mataderos y sus
instalaciones, sean piblicos, privados o mixtos para su funcionamiento, deben
reunir las siguientes condiciones minimas: a) Estar ubicados en los sectores
alejados de los centros poblados, por lo menos a [ km de distancia, en zonas
préximas a vias que garanticen fdcil acceso y no susceptibles de
inundaciones. No deben existir en sus alrededores focos de insalubridad
ambiental, ni agentes contaminantes que sobrepasen los mdrgenes aceptables,
con excepcion de los que vienen funcionando con sujecion al Decreto
Supremo No. 502-C, publicado en el Registro Oficial No. 221 del 7 de Abril
de 1964 . mediante el cudl se expidié la Ley de Mataderos; b) Disponer de los
servicios bdsicos como: red de agua potable fria y caliente, en cantidad y
calidad adecuada para atender las necesidades de consumo humano y las
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requeridas  por cada cabeza de ganado faenado;  sistemas de
aprovisionamiento de energia eléctrica ya sea de una red piblica o de un
generador de emergencia propio del matadero,; sistema de recoleccion,
Iratamiento y disposicién de las aguas servidas; sistema de recoleccion,
lratamiento y disposicion de los desechos sélidos y liquidos que produce el
matadero; c) El recinto debe estar debidamente controlado de tal manera que
se impida la entrada de personas, animales y vehiculos sin lu respectiva
autorizacion; d) En el drea externa a la sala de faenamiento debe
implementarse: patio para maniobras de vehiculos, rampas para carga y
descarga de animales, con instalaciones para lavado v desinfeccion de los
vehiculos, corrales de recepcion, mantenimiento Y cuarentena para ganado
mayor y menor con abrevaderos de agua; mangas que conduzcan al cajon de
aturdimiento, acondicionada con bafio de aspersion, ademds, debe contar con
sala de matanza de emergencia o matadero sanitario. El corral destinado
para porcinos debe tener cubierta. La superficie de los corrales estardn de
acuerdo a la mayor capacidad de faenamiento diario del matadero, ¢) En el
drea interna: la obra civil debe contemplar la separacion de las zonas sucias,
intermedia y limpia; salas independientes para la recoleccion y lavado de
visceras, pieles, cabezas y patas; drea de oreo y refrigeracion de las canales.
Todas estas dependencias con paredes de material impermeable, pisos
antideslizantes de facil higienizacién. Baterias sanitarias, duchas, lavamanos,
vestidores. Canales de desague y recoleccion de sangre; f) Construcciones
complementarias: laboratorio general y ambulante, oficinas para la
administracion y para el servicio veterinario, bodegas, horno crematorio y
lanque para tratamiento de aguas servidas, y, g) Equipos: sistema de riel a lo
largo de todo el proceso de faenamiento segun la especie, tecles elevadores,
tina de escaldado para cerdos, sierras eléctricas, carretillas Y equipos para la
movilizacion 'y el lavado de visceras, tarimas estacionarias, ganchos,
utensilios y accesorios para productos comestibles Y no comestibles de
material inoxidable. Ademds, deberdn estar dotados de cisternas, bombas de
presion y calderos para vapor. Autorizacion para la construccién y
Juncionamiento de los mataderos. ”;

el numeral 2.2.2 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, aprobado mediante
Acuerdo Ministerial No. 093, de 09 de julio de 2018, establece: “GESTION
DE PRODUCCION PECUARIA // Mision: Impulsar, fortalecer y gestionar
estratégicamente el desarrollo productivo pecuario sostenible Vv sustentable
del pais, mediante la formulacion de politicas publicas y acciones directas en
el manejo integral y eficiente de los Jactores de la produccion y recursos
naturales, contribuyendo a la consecucién de la soberania alimentaria. //
Responsable: Subsecretario/a de Produccién Pecuaria /) Atribuciones y
responsabilidades: (...) o) Articular mecanismos para la promocién de la
sostenibilidad 'y sustentabilidad organizativa para el fortalecimiento y
desarrollo del sector productivo pecuario; (...) s) Autorizar el funcionamiento
de centros de faenamiento piblicos, privados, mixtos, y de la economia
popular y solidaria estableciendo principios de pertinencia técnica, eficiencia
logistica,  sostenibilidad y  sustentabilidad de Ig operacion  y,
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dimensionamiento adecuado; (...) cc) Articular la suscripcion y ejecucion de
acuerdos y/ o convenios institucionales e interinstitucionales para el
desarrollo del sector agropecuario, en el dmbito de su competencia’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 487 de 21 de agosto de 2018, expedido por el
Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno, se
nombré a Xavier Lazo Guerrero, como Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Que, mediante informe técnico No. SPP-DFPP-2020-001 remitido mediante memorando
Nro. MAG-SPP-2020-0266-M el Subsecretario de Produccién Pecuaria, recomienda:
“£n cumplimiento a lo estipulado en el Reglamento General de la Ley Organica de
Sanidad Agropecuaria, se recomienda emitir la normativa secundaria que viabilice la
metodologia para la autorizacion de centros de faenamiento publicos, privados,
mixtos, y de economia popular y solidaria estableciendo principios de pertinencia
técnica, eficiencia logistica, sostenibilidad y sustentabilidad de la operacién y
dimensionamiento adecuado”.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales 'y reglamentarias  antes
singularizadas y con sustento en las consideraciones expuestas:

ACUERDAN:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA AUTORIZAR EL FUNCIONAMIENTO
DE CENTROS DE FAENAMIENTO PUBLICOS, PRIVADOS Y DE LA
FECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DE CARACTER ARTESANAL,
SEMI INDUSTRIAL E INDUSTRIAL

CAPITULO 1
OBJETO Y REQUISITOS

Articulo 1.- Objeto.- Establecer los requisitos y el procedimiento a aplicar, que
permita a la Autoridad Agraria Nacional autorizar el funcionamiento de centros de
faenamiento publicos, privados, mixtos y de la economia popular y solidaria; de
caricter artesanal, semi industrial e industrial, bajo principios de pertinencia técnica,
eficiencia  logistica,  sostenibilidad, sustentabilidad de la operacion y
dimensionamiento adecuado.

Articulo 2.- Autorizacion de Funcionamiento.- La autorizacion para el
funcionamiento de los centros de faenamiento, sera emitida por la Autoridad Agraria
Nacional a través de la Subsecretaria de Produccién Pecuaria, previo a la verificacion
de cumplimiento de los requisitos propuestos por la Agencia de Regulacion y Control
Fito y Zoosanitario y el analisis técnico del proyecto de factibilidad que estara a cargo
tanto de la Direccion de Fortalecimiento Pecuario y la Direccion de Desarrollo

Pecuario.
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Articulo. 3.- Requisitos.- Para presentar el proyecto de construccién, repotenciacion
y autorizacion de los centros de faenamiento, se presentaran los siguientes requisitos:

a) Solicitud para la autorizacién de funcionamiento, oficio dirigido al sefior
Ministro.

b) Acta de constitucién de la firma o empresa inscrita en el 6rgano de control
correspondiente. Si es una explotacién unipersonal el documento de identidad.

¢) Titulo de propiedad y/o contrato de arrendamiento, cesién o comodato, que le
permita actuar como responsable del establecimiento (con las firmas
certificadas por notario puiblico).

d) RUC emitido por el Servicio de Rentas Internas.

¢) Proyecto de factibilidad, el cual contiene: datos generales, diagndstico y
problema, objetivos, viabilidad y plan de sostenibilidad, presupuesto,
estrategia de ejecucion, seguimiento y evaluacion, y/o anexos.

f) Licencia Ambiental (+ 5000 m? 4rea de implantacion del proyecto) o Registro
Ambiental (1 a 5000 m? 4rea de implantacién del proyecto) emitido por la
Autoridad Nacional Ambiental.

g8) Certificado de interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), Patrimonio Forestal del Estado (PFE), Bosques y Vegetacién
Protectora (BVP), emitido por la Autoridad Nacional Ambiental.

h) Mapa de ubicacién georeferenciado (coordenadas UTM) del predio con un
radio de representacion de 10 km alrededor del predio.

i) Disefio del establecimiento con dimensiones, ubicacién de equipos y la
ubicacion y denominacion de cada puesto de operacion, flujo de proceso y de
personal desde la recepcion de animales hasta e] despacho.

J) Memoria descriptiva operativa detallando el o los procesos operativos,
seguridad del personal, manual de funciones del personal, manual de
operacién de equipos, manual de procedimientos operativos estandarizados
(POE), manual de procedimientos operativos estandarizados de sanitizacién
(POES), bioseguridad y manejo de aguas residuales, desechos liquidos y
solidos. (firmada por el propietario o apoderado).

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE CONSTRUCCION
Y REPOTENCIACION Y F UNCIONAMIENTO DE CENTROS DE
FAENAMIENTO.

Articulo 4.- Presentacion de Solicitud.- La solicitud para que se autorice el
funcionamiento de centros de faenamiento publicos, privados, mixtos, y de la
economia popular y solidaria de caracter artesanal, semi industrial e industrial ser
presentada ante el ministro de la Autoridad Agraria Nacional, y deberd ser
acompatfiada de los requisitos establecidos en el articulo 3 de este instrumento, acorde
al proyecto a desarrollarse.

La ventanilla tnica de la Autoridad Agraria Nacional a nivel nacional, receptara y
revisard la solicitud con la totalidad de los requisitos establecidos, una vez verificada,
esta se remitird a planta central y se enviard a la Agencia de Regulacién y Control
Fito y Zoosanitario para que emita los certificados correspondientes hébiles para la
solicitud en un término de 15 dias; en caso de que esta no esté acompafiada de todos

Direccién: Av. Amazonas v Av, Eloy Alfaro. Cédigo postak 170516 / Quito - Ecuador .*ggigﬁii SherEl
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los requisitos correspondientes, no podra ser ingresada y serda devuelta
inmediatamente al interesado.

En el caso de que la respuesta por parte de la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario sea negativa, generard el oficio con las observaciones de las cuales se
requiere subsanacion, dirigido a la Subsecretaria de Produccién Pecuaria. La misma
remitira observaciones al usuario y deberd ingresar nuevamente el tramite por
ventanilla nica de la Autoridad Agraria Nacional.

Acorde a lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, aprobado mediante Acuerdo
Ministerial No. 093, de 09 de julio de 2018, esta solicitud con todos los requisitos,
incluido los certificados favorables por parte de Agencia de Regulacion y Control Fito
y Zoosanitario, sera dirigida a la Subsecretaria de Produccion Pecuaria para su
analisis correspondiente, conservando el mismo nimero de tramite ingresado en
ventanilla Unica.

La Direccion de Fortalecimiento Pecuario elaborara un informe de viabilidad del
proyecto y la Direccién de Desarrollo Pecuario elaborara la autorizacién de
funcionamiento.

Articulo 5.- Informe de Viabilidad de los Centros de Faenamiento.- Este informe
estard bajo responsabilidad de la Direccion de Fortalecimiento Pecuario, debera ser
elaborado en el término de cinco (5) dias contados desde la recepcion de la
disposicién del Subsecretario de Produccion Pecuaria, este informe servird para
evaluar la eficiencia logistica, sostenibilidad y sustentabilidad de la operacion y
dimensionamiento de los Centros de Faenamiento.

Articulo 6.- Informe de Autorizacién de los Centros de Faenamiento.- Este
informe estard bajo responsabilidad de la Direccion de Desarrollo Pecuario, debera
ser elaborado en el término de cinco (5) dias contados desde la recepcion de la
disposicion del sefior Subsecretario de Produccion Pecuaria, este informe autorizara €l
funcionamiento de los proyectos de construccion, repotenciacion o funcionamiento de
los Centros de Faenamiento.

Articulo 7.- Autorizacion.- El Subsecretario de Produccion Pecuaria conocera los
‘nformes constantes en los articulos 5 y 6 de este instructivo, en caso de que los dos
informes sean favorables procederd a emitir la respectiva autorizacion al interesado.

Articulo 8.- Sanciones.-Cualquier establecimiento de faenamiento que no cuente con
la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional para funcionar, construir 'y
repotenciar, se considerara faenamiento clandestino y se sancionara conforme a la
Ley Organica de Sanidad Agropecuaria.

Articulo 9.- Validez de la autorizacion y auditorias.- El permiso de funcionamiento
tendra una validez indefinida; excepto cuando, por comunicado oficial de la autoridad
sanitaria, autoridad ambiental o autoridad de salud publica, se determine que la misma
no cumple con los requisitos dispuestos por leyes, reglamentos y normas técnicas de

Direceian: Av. Amazonas y Av. Eloy Alfaro. Gédigo postal 170616 £ Quito - Eouaddor
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su competencia, en ese caso y previo a una auditoria de funcionamiento, se procedera
a la revocatoria del permiso de funcionamiento.

Articulo 10.- Clausura.- Los centros de faenamiento autorizados que llegaren a ser
clausurados por parte de la autoridad sanitaria, autoridad ambiental o autoridad de
salud publica; pierden autométicamente la autorizacién de funcionamiento y el centro
estard sujeto a presentar nuevamente la solicitud de funcionamiento para una
reactivacion del mismo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Centros de faenamiento artesanal de especies mayores.- Para los centros
de faenamiento artesanal de especies mayores, el interesado debera presentar una
peticion escrita dirigida a la Autoridad Agraria Nacional, para autorizar el
tfuncionamiento como centro de faenamiento, para lo cual la Subsecretaria de
Produccién Pecuaria requerira un criterio técnico oficial a la Agencia de Regulacién y
Control Fito y Zoosanitario, que servird como insumo para la autorizacion del
funcionamiento del centro de faenamiento.

Esta autorizacin tiene cardcter temporal, que no serd mayor a 6 meses.

Los requisitos descritos en el articulo 3 de este instrumento no son de cumplimiento

obligatorio para los centros de facnamiento artesanal de especies mayores.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Entrada en vigor.- Los centros de faenamiento existentes tendran que

obtener su autorizacién de funcionamiento en un plazo de 6 meses contados a partir

de la suscripcion del presente instrumento.

DISPOSICION FINAL

Este Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién, sin
petjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 1 2 WA 2020

Mms‘swo
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¥ GARADEA(a A
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Anexo.-

Flujo de procesos

Autorizacion centros de faenamiento
Direccién de
: Ventanilta Unica Fortalecimiento de Direccién de i
Usuario AGROCALIDAD " | Subsecretario/a de
MAG la Produccién Desarrollo Pecuario Produccién Pecuaria
Pecuaria
Solicitud N Receptar
7| documentacion |
;.Z'Sé’s'l? : e
o documentacién
W
ofidio éExisten
No elementosa
\/‘ ubsanary.
Si
Elaborar
certificados
correspondientes
habiles para la
solicitud
L 2
Elaborar informe de
factibifidad
¥
Informe de :
factibitidad 1 Elabcr?r |r1forme de
\_/\ viabilidad
¥
lnforfr_\:e dJe o Elaborar informe de
\_/\ 7| autorizacién
¥
Inforfne E’.e N Autorizacién
autorizacion P
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