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PROCEDIMIENTO No. SIE-MAG-001-2020
“ADQUISICION DE NITROGENO”

EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley”,

el articulo 227 de la referida norma indica: “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”,

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas.”,

el numeral 4 del articulo 334 de la norma ibidem sefiala: “(...) Las compras publicas con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas

()%

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas, determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
en mencion;

el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, define a la delegacion la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de
un 6rgano superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su
competencia y por un tiempo determinado y establece que: “(...) Son delegables todas
las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la méaxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica. La
resolucién que la méaxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinara el contenido y
alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el
caso. (...)";

el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, indica:
“La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: (...)

a. Por no haberse presentado oferta alguna; (...)
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Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podra
disponer su archivo o su reapertura;

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacion y por
consiguiente se archivara el expediente. (...);

el articulo 36 de la referida Ley manifiesta “Las Entidades Contratantes deberan formar y
mantener un expediente por cada contratacion en el que constaran los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. El Reglamento
establecera las normas sobre su contenido, conformacioén y publicidad a través del portal
de COMPRASPUBLICAS.”:

el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: “Para la adquisicién de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catélogo electrénico, las Entidades Contratantes deberan realizar Subastas Inversas en
las cuales los proveedores de los bienes y servicios equivalente, pujan hacia la baja el
precio ofertado, en acto publico o por medios electronicos a través del Portal (...)”, de
compras publicas www.compaspublicas.gob.ec;

el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del 2009 y sus
reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, que crea el Sistema Nacional de Contratacion Publica,
de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley en mencion;

el articulo 4 de la norma adjetiva antes sefialada, establece: “(...)En aplicacién de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la
méxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no
conste en dicha normativa la facultad de delegaciéon expresa. La Resolucién que la
méxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la
delegacion. Las méaximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que
actuen como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. (...)";

el articulo 27 de la norma citada sefiala: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley, para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion. (...) se debera emitir la certificacion sobre la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el Plan Anual
de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la
entidad contratante o a quien haga sus veces (...)";

el articulo 44 del Reglamento a la LOSNCP, establece: “La subasta inversa electrénica se
realizara cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras por
Catalogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan
hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec (...)”;

el articulo 45 de la norma ibidem dispone: “Calificacion de participantes y oferta
econdmica inicial. La calificacion técnica de las ofertas presentadas sera realizada por:

1. La méxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas cuyo
presupuesto referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del articulo 44
de este reglamento general y sea de hasta el monto que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado, o, (...)”
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Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, y sus
posteriores reformas el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expidio la codificacion
y actualizacion de las resoluciones emitidas por el SERCOP, aplicables a los procesos de
contratacion publica, y en el inciso tercero del articulo 12, establece lo siguiente: *(...) las
entidades contratantes, al momento de crear y publicar la documentaciéon del
procedimiento de contratacién quedan prohibidas de publicar a través del Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica informacién que permita
identificar el presupuesto referencial del objeto de contratacion, con el fin de cumplir con
lo sefalado en el articulo 265 de esta Codificacion.”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 487, de 21 de agosto del 2018, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, nhombré como
Ministro de Agricultura y Ganaderia, a Xavier Lazo Guerrero;

Que, conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 013 de 04 de febrero de 2019, el
sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia Subrogante, resolvié lo siguiente: “ Art. 1.-
Delegar a quienes ejerzan la rectoria de los Viceministerios, Subsecretarias,
Coordinacién General Administrativa Financiera, Direcciones Distritales y Gerencias del
Proyectos para que bajo su responsabilidad y a nombre de la Maxima Autoridad de esta
Cartera de Estado; conforme sus competencias atribuciones y responsabilidades, actiuen
como ordenadores de gasto de inversiéon para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria y
procedimientos especiales(...)” y “(...) Art. 5.- Los delegados se encargaran de dirigir,
autorizar y supervisar los procedimientos precontractuales y contractuales; para lo cual,
suscribiran las resoluciones de inicio y aprobacion de pliegos, cancelacién de
procedimientos, adjudicacién, declaratoria de procedimientos desierto, celebraran
contratos, asi como contratos modificatorios o complementarios, designaran a los
administradores de contratos, y suscribiran todos los actos administrativos inherentes a la
efecucion de obras, contratacion de servicios incluidos los de consultoria y
procedimientos especiales, de conformidad a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, su Reglamento General de Aplicacion y demas resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP);y todos los
instrumentos legales que correspondan.(...)"”;

Que, con Memorando Nro. MAG-SPP-2020-0493-M de 14 de mayo de 2020, el sefior Luis
Bolivar Hierro Digard, Subsecretario de Produccién Pecuaria, se dirigié a la ingeniera
Maria Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera, e indico:

(...) revisada la documentacion adjunta me encuentro de acuerdo con la adquisicién
autorizada por la Gerente por ser lo planificado para este afio 2020 y con la finalidad de
salvaguardar el material genético existente y que se produce en el Centro Nacional de
Mejoramiento Genético y Productivo El Rosario; por lo que solicito se inicie el
Procedimiento de Compras Publicas para “ADQUISICION DE NITROGENO’;

Que, con sumilla “FAVOR ANALIZAR, REVISAR Y CONTINUAR CON TRAMITE
RESPECTIVO CONFORME NORMATIVA VIGENTE QUE SE REQUIERE PARA EL
PROCESO. GRACIAS”, inserta en el recorrido del Sistema de Gestion Documental
Quipux del memorando referido en el considerando precedente, la ingeniera Maria
Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera, dispuso a la
Direcciéon Administrativa, continuar con el proceso respectivo;

Que, con Resolucion de Inicio No. 060-2020, de 19 de mayo de 2020, la ingeniera Andrea
Carolina Lema Aguirre, Gerente del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible,
resolvio:

“Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de subasta inversa electronica,
signado con el cédigo No. SIE-MAG-001-2020, cuyo objeto es “ADQUISICION DE
NITROGENO”, con un plazo de ciento ochenta y nueve (189) dias calendario contados a
partir de la suscripcioén del contrato.”;
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de acuerdo a la designacion efectuada por el sefor Luis Bolivar Hierro Digard,
Subsecretario de Producciéon Pecuaria, constante en el Memorando Nro. MAG-SPP-
2020-0487-M de 13 de mayo de 2020, el doctor Diego Fernando Echeverria Paliz,
Servidor Publico 5, actué como delegado técnico y responsable de la fase precontractual
del procedimiento de subasta inversa electronica signado con el cédigo No. SIE-MAG-
001-2020, cuyo objeto de contratacion es la “ADQUISICION DE NITROGENO”’;

dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién de Inicio No. 060-
2020, de 19 de mayo de 2020, la Unidad de Gestion de Contratacién Publica, publico en
el portal institucional del SERCOP, el procedimiento de subasta inversa electrénica,
signado con el codigo No. SIE-MAG-001-2020, cuyo objeto de contrataciéon es la
“ADQUISICION DE NITROGENO”, lo cual fue notificado al delegado técnico y
responsable de la fase precontractual, con Memorando Nro. MAG-CGAF-2020-4031-M de
19 de mayo de 2020;

segun se desprende del Acta No. 001 “Preguntas, Respuestas y Aclaraciones”, de 22 de
mayo de 2020, el doctor Diego Fernando Echeverria Paliz, delegado técnico vy
responsable de la fase precontractual del procedimiento, informo: “tras la constatacion
realizada en el portal de compras publicas, verifica que, hasta la fecha y hora prevista en
los pliegos, se presentaron once (11) preguntas relacionadas con el procedimiento de
subasta inversa electronica No. SIE-MAG-001-2020, cuyo objeto es “ADQUISICION DE
NITROGENO”, procediendo a absolver las consultas recibidas.

Asi mismo, realiz6 aclaraciones al pliego, respecto de los lineamientos para la entrega de
ofertas en los procesos que se ejecutan mientras dura la emergencia sanitaria, segun lo
establecido por el SERCOP en el Oficio Circular No. SERCOP-SERCOP-2020-0016-C
de 09 de abril de 2020;

de conformidad con el cronograma del del procedimiento de subasta inversa electronica
signado con el codigo No. SIE-MAG-001-2020, cuyo objeto de contratacion es la
“ADQUISICION DE NITROGENO?”, |a fecha y hora limites establecidos para la recepcion
de ofertas, fueron las 10h00 del 27 de mayo de 2020;

mediante el documento denominado “Informe de Recomendacion” de 28 de mayo de
2020, el doctor Diego Fernando Echeverria Paliz, delegado técnico y responsable de la
fase precontractual del procedimiento de subasta inversa electrénica No. SIE-MAG-001-
2020, cuyo objeto es “ADQUISICION DE NITROGENO”, informé:

“Cumplido el término sefialado en el parrafo precedente y tras constatar tanto el correo
electronico decheverria@mag.gob.ec como el portal de compras publicas del SERCOP,
se evidenci6 que no se recibieron ofertas por esos canales. Asi mismo se deja expresa
constancia que no se recibieron ofertas fisicas en la direccién Calle El Paraiso Oe5-352 y
Paseo del Sol-Pusuqui, de esta ciudad de Quito.”

En el mismo documento, menciona, ademas:

“De conformidad con lo indicado en el apartado precedente, por cuanto no se han
recibido ofertas, fisicas o digitales, en el procedimiento SIE-MAG-001-2020, cuyo objeto
es la “ADQUISICION DE NITROGENO”, el delegado técnico y responsable de la etapa
precontractual recomienda la declaratoria de desierto y consecuente archivo del mismo,
en marco de lo sefialado la letra a) del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.”

mediante Memorando Nro. MAG-DDP-2020-0286-M de 05 de junio de 2020, dirigido a la
ingeniera Andrea Carolina Lema Aguirre, Gerente del Proyecto Nacional de Ganaderia
Sostenible, el doctor Diego Fernando Echeverria Paliz, delegado técnico y responsable
de la fase precontractual del procedimiento de subasta inversa electronica No. SIE-MAG-
001-2020, cuyo objeto es “ADQUISICION DE NITROGENO”, remiti6 el informe referido
en el considerando previo e indico:
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“una vez cumplido con el cronograma establecido por el SERCOP de todas las etapas
precontractuales y al no haber recibido ninguna oferta fisica ni digital recomiendo declarar
desierto y archivo del mismo para lo cual anexo el informe correspondiente.”

Que, con Memorando Nro. MAG-PNGS-2020-0074-M de 08 de junio de 2020, la ingeniera
Andrea Carolina Lema Aguirre, Gerente del Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible,
se dirigio al sefior Luis Bolivar Hierro Digard, Subsecretario de Produccion Pecuaria e
indico:

“(...) por cuanto no se han recibido ofertas fisicas o digitales, en el procedimiento SIE-
MAG-001-2020, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE NITROGENO”, y de acuerdo lo
sefialado en articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
el cual establece que: “Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La maxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera total
o parcial, en los siguientes casos: a. Por no haberse presentado oferta alguna (...)", me
permito poner en su conocimiento a fin de que se gestione en conjunto con la
Coordinacién General Administrativa Financiera la declaratoria de desierto y archivo del
proceso en mencioén.”

Que, mediante Memorando Nro. MAG-SPP-2020-0564-M de 08 de junio de 2020, el sefior Luis
Bolivar Hierro Digard, Subsecretario de Produccion Pecuaria, solicitdé a la ingeniera Maria
Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera:

“(...) realizar los tramites pertinentes para la declaratoria de desierto y archivo del proceso
signado con el No. SIE-MAG-001-2020, para la Adquisicion de Nitrégeno, de acuerdo a la
normativa legal vigente”.

Que, con sumilla “CONTINUAR CON TRAMITE RESPECTIVO CONFORME NORMATIVA
VIGENTE. GRACIAS’”, inserta en el recorrido del Sistema de Gestiéon Documental Quipux,
del Memorando Nro. MAG-SPP-2020-0564-M de 08 de junio de 2020, la ingeniera Maria
Katherine Hidalgo Pino, Coordinadora General Administrativa Financiera, dispuso la
elaboracion del presente instrumento;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contrataciéon Publica y en concordancia con la delegacion conferida mediante Acuerdo Ministerial
Nro. 013, de 04 de febrero de 2019;

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el INFORME DE RECOMENDACION emitido por el doctor Diego Fernando
Echeverria Paliz, delegado técnico y responsable de la fase precontractual del procedimiento de
subasta inversa electronica signado con el codigo No. SIE-MAG-001-2020, cuyo objeto de
contratacién es la “ADQUISICION DE NITROGENO” y que se remiti6 adjunto al Memorando Nro.
MAG-DDP-2020-0286-M de 05 de junio de 2020.

Articulo 2.- DECLARAR DESIERTO el procedimiento de subasta inversa electrénica signado con
el codigo No. SIE-MAG-001-2020, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE NITROGENO’, por cuanto
en el término previsto para el efecto, no se recibieron ofertas en los canales fisicos y digitales
habilitados para el efecto, configurandose la causal establecida en la letra a) del articulo 33 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 3.- DISPONER el archivo definitivo del procedimiento de subasta inversa electronica
signado con el codigo No. SIE-MAG-001-2020, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE
NITROGENO’.

Articulo 4.- SOLICITAR a la Coordinacion General Administrativa Financiera que, a través de la

Direccién Administrativa, y Unidad de Gestion de Contratacion Publica, proceda con la publicacion
en el Sistema Oficial de Contrataciéon Publica, del presente acto administrativo, asi como de toda la
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documentacion relevante a la que se refiere la Resolucion RE- SERCOP-2016-0000072, que
contiene la Codificacion de las Resoluciones del SERCOP.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entraré en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.

Ejecutese, cimplase y publiquese. 2 €51\°k Dogy,
O
&

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a a] 6 JUN 2020

O~
Ing. Andrea Carolina Lema Aguirre
GERENTE DEL PROYECTO NACIONAL DE GANADERIA SOSTENIBLE
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