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ACUERDO MINISTERIAL NRO. 

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA 

CONSIDERANDO: 

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitution de la Republica del Ecuador reconoce y 
garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funciOn y 
responsabilidad social y ambiental; 

Que, el articulo 82 de la ConstituciOn de la Republica del Ecuador, sefiala: "El derecho a la 
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas juridicas 
previas, claras, psiblicasy aplicadas por las autoridades competentes". 

Que, el numeral septimo del articulo 83 de la ConstituciOn de la Republica del Ecuador, 
determina: "Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de 
otros previstos en la Constitucidn y la ley: (...) 7. Promover el bien coman y anteponer el interis 
general al interis particular, conforme al buen vivir. (...)". 

Que, el numeral segundo del articulo 85 de la ConstituciOn de la Republica del Ecuador, 
menciona: "La formulation, ejecucidn, evaluation y control de las politicas pablicas y servicios 
pablicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucidn, se regulardn de acuerdo con las 
siguientes disposiciones: (...) 2. Sin pegiticio de la prevalencia del intere's general sobre el interes 
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacidn de bienes o servicios 
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacidn deberei 
reformularse o se adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto (...)". 

Que, el articulo 226 de la ConstituciOn de la Republica del Ecuador, respecto del principio de 
legalidad, establece: "Las institutions del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidoras pablicos y las personas que actaen en virtud de una potestad estatal ejercerein solamente las 
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitution y la lg. Tendrdn el deber de 
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hater efectivo el goce y ejercicio de los derechos 
reconocidos en la Constitucidn". 

Que, el indso primer() y segundo del articulo 275 de la ConstituciOn de la Republica del 
Ecuador, prescribe: 'El regimen  de desarrollo es el conjunto otgankado, sostenible y dindmico de 
los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturalesy ambientales, que garantkan la realkacidn del buen 
vivir, del sumak kawsay. El Estado planificard el desarrollo del paispara garantkar el ejercicio de los 
derechos, la consecution de los objetivos del regimen de desarrollo y los principios consagrados en la 
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Constitution. La La planificadon propiciarei la equidad social, territorial, promoverci la concertacion, 
sera participativa, descentralkada, desconcentraday traniparente." 

Que, el articulo 100 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, respecto 
a la potestad administrativa de afectaciOn de predios rurales, en los casos de causales de 
expropiaciOn, incumplimiento de plazos para el cumplimiento de la funciOn social o 
ambiental y declaratoria de utilidad palica o interes social, en su inciso tercero, 
establece: "(...)E.xpedida la declaratoria de utilidadptiblica y de interis social', a falta de acuerdo, 
consignado el predo del predio expropiado, la Autoridad Agraria Nacional tendrci elpick° de un 
contado a partir de la fecha de consignation, para destinarlo a programas de redistribucion previstos en 
esta Ley. De no hacerlo, la declaratoria de utilidad pablica e interis social quedarei sin efecto y el 
dominio del predio se revertird por ministerio de la ly a su estado anterior, sin pegiricio de las 
reiponsabilidades de la autoridad funcionarios que no dieron cumplimiento a la misma. El valor 
consignado, las costaljudicialesy demos gastos que puedan generarse, sercin restituidos a la Autoridad, 
quien deberci repair respecto de los funcionarios responsables de la omisidn. (...)"; 

Que, la DisposiciOn Transitoria Segunda de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios 
Ancestrales, sefiala: "(...) En expropiaciones de tierras dedaradas por autoridad competente, cuyo 
valor no haya sido cancelado hasta la fecha de vigenda de esta Ley, su valor se pagara conforme fue 
cliqiuesto, siempre y cuando sean legalmente exigibles y no haya operado la prescripcion. Al efecto se 
dispondrd la liquidacion actuarial del avallo a la fecha de la expropiacion. 

Las resoluciones que han causado estado y no se han cumplido sercin ejecutadas por la Autoridad 
Agraria Nacional'. 

Que, la DisposiciOn Transitoria Tercera del Reglamento General para la aplicaciOn de la Ley 
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, establece: "Para el cumplimiento de 
le (sic) establecido en las disposiciones transitorias de la Ley, en todo lo que no se encuentre previsto en 
el presente reglamento, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia. Acuacultura y Pesca emitird la 
normativa tecnica correspondiente segtin sea el caso". 

Que, el articulo 14 del COdigo Organic° Administrativo respecto del principio de juridicidad, 
sefiala: 'La actuation administrativa se somete a la Constitution, a los instrumentos internacionales, 
a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicabley al presente Codigo. 
La potestad discrecional se utilkarci conforme a Derecho". 

Que, el articulo 22 del COdigo Organic° Administrativo respecto de los principios de 
seguridad juridica y de confianza legitirna, determina: 'Las administraciones ptiblicas 
actuaran bajo los criterios de certea previsibilidad. 
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La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que raonablemente hays generado la  
propia administracidn pablica en el pasado. La aplicacion del principio de confiana legitima no 
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que 
empleartin en el futuro. 
Los derechos de las personas no se afectarcin por errores u omisiones de los servidores priblicos en los 
procedimientos administrativos, salvo que el error u omisidn haya lido inducido por cu pa grave o dolo 
de la persona interesada". 

Que, el articulo 130 del COdigo Organic° Administrativo, respecto de la Competencia 
normativa de caracter administrativo, dispone lo siguiente: 'Las mdximas autoridades 
administrativas tienen competencia normativa de carcicter administrativo rinicamente para regular los 
asuntos interns del organ a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la  
maxima autoridad legirlativa de una administracidn psiblica.';• 

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 487 de 21 de agosto de 2018, el Presidente 
Constitucional de la Reptiblica, nombr6 a Xavier Lazo Guerrero, como Ministro de 
Agricultura y Ganaderia; 

Que, con base al articulo 30 de la Norma Tecnica de Prestacion de Servicios y 
Administration por Procesos emitida mediante Acuerdo Ministerial 1573, que 
determinaba: 'Las instituciones deberein establecer el Dice& del Proceso Mejorado, aplicando 
tecnicas de perfeccionamiento de procesos. Asi mismo, debercin realkar investigaciones de las mejores 
practicas, estandaresy modelos de referencia relevantesy tecnicas de innovation de la gestion 	y 
en concordancia con el Estatuto Organic° de Gestion por Procesos del Ministerio de 
Agricultura y Ganaderia, en el que atribuye al Comite de Gestion de Calidad del 
Servicio y Desarrollo Institucional el "Apmbar his politicas, estdndares y procesos para la 
aplicacidn del Sistema de Gestidn de Calidad", se convoc6 al Comite de Gestion de Calidad y 
Desarrollo Institucional, para el dia miercoles 05 de febrero, a las 15h30, cuyo orden 
del (Ea consist6 en la 'Presentacidn para andlisis de la reversion de la expropiacidn por parte de la 
Subsecretaria de Tiaras Ruralesy Territorios Ancestrales". 

Que, el Ministerio de Trabajo en motivado en los literales a) y b) del numeral 4 del articulo 2 
del Decreto Ejecutivo Nro. 5, de 24 de mayo de 2017, publicado en el Segundo 
Suplemento del Registro Oficial No. 16, de 16 de junio de 2017, en donde se encarga a 
dicho ministerio: "a. Establecer la metodologia para la gestidn institucional y herramientas de 
gestidn por procesos y prestacion de servicios priblicos de la Administracidn Priblica Central, 
Institucional y que dependan de la Funcion Ejecutiva"; y, "b. Promover e impulsar proyectos de 
excelencia y mejora de la gestidn institucional, innovation para la gestidn publica, estandarkacion en 
procesos de calidad y excelencia, y prestacion de servicios pAlicos, de las entidades de la 
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Administracidn Pliblica Central, Institucional y que dependan de la Funcion Ejecutiva", emite el 
acuerdo ministerial Nro. MDT-2020-0111 de 06 de mayo de 2020, el cual contiene la 
Norma Tecnica para la Mejora Continua e InnovaciOn de Procesos y Servicios, 
determinando en su articulo 9 literales a y b; que la aprobaciOn de entregables de ciclo 
de mejora continua, asi como los proyectos y actividades de mejora e/o innovaciOn de 
procesos (gobernantes, sustantivos y adjetivos) y servicios, se encargath la 
CoordinaciOn General de PlanificaciOn y GestiOn Estrategica o quien hiciere sus veces. 

Que, mediante memorando MAG-DPSCGC-2020-0082-M y MAG-DPSCGC-2020-0083-M 
del 17 y 19 de junio de 2020, la Ing. Maria Teresa Taco Taipe, en su calidad de 
Directora de Procesos, Servicios, Calidad y GestiOn del Cambio; remitiO hacia la 
Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, la validaciOn y aprobaciOn 
del "MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DEL 
PARRAFO TERCERO DEL ARTiCULO 100 DE LA LEY ORGANICA DE 
TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS ANCESTRALES". 

Que, es necesario que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia genere un instrumento a fin 
de establecer el procedimiento para la aplicaciOn del pirrafo tercero de la Ley Orginica 
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, como una herramienta de estricto 
cumplimiento. 

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes singularizadas y 
con sustento en las consideraciones expuestas: 

ACUERDA: 

EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DEL PARRAFO 
TERCERO DEL ARTICULO 100 DE LA LEY ORGANICA DE TIERRAS 

RURALES Y TERRITORIOS ANCESTRALES 

TITULO I 
DEL AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES Y DELEGACION 

Articulo 1.- Objeto.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el procedimiento para la 
aplicacion del tercer pirrafo del articulo 100 de la Ley Orginica de Tierras Rurales y Territorios 
Ancestrales. 

Articulo 2.- Ambito de aplicacien.- Este acuerdo seri aplicado en procedimientos 
administrativos de expropiaciOn, que por falta de acuerdo entre las partes, se debi6 consignar 
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en sede judicial el valor correspondiente al predio afectado, y que habiendo transcurrido el 
plazo de un afio, contado a partir de la fecha de consignaciOn, sin que la Autoridad Agraria 
Nacional haya destinado el predio a programas de redistribuciOn previstos en la Ley de Tierras 
Rurales y Territorios Ancestrales, la motivaciOn de la expropiaciOn quedara sin efecto y el 
dominio del predio se revertira por ministerio de la ley a su estado anterior, esto sin perjuicio 
de las responsabilidades de la autoridad y funcionarios que no dieron cumplimiento a la misma. 
El valor consignado, las costas judiciales y demis gastos que puedan generarse, seran 
restituidos a la Autoridad, quien debera repetir respecto de los funcionarios responsables de la 
omisiOn. 

Articulo 3.- Delegacion.- Para la efectiva ejecudOn del presente Acuerdo, se delega a la 
Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales del Ministerio de Agricultura y 
Ganaderia, para conocer, sustanciar y resolver los casos que se configuren en el articulo 
anterior, al amparo de lo establecido en el parrafo tercero del articulo 100 de la Ley Organica 
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. 

La sustanciaciOn del proceso se desarrollara por parte de la Dirección de Saneamiento y 
MediaciOn, en cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto 
Organic° de GestiOn Organizational por Procesos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 

Articulo 4.- Definiciones.- Para una mejor comprensiOn del contenido del presente Acuerdo 
Ministerial, se entiende por: 

1. Reversion: RestitudOn o regreso de un acto al estado anterior. 
2. ResoludOn: Acto administrativo, suscrito por autoridad competente en el que esta se 

pronuncia respecto al fondo de un requerimiento dentro de un procedimiento 
determinado. 

3. ExpropiadOn: FenOmeno de derecho public°, constitucional y administrativo, que 
consiste en privar a una persona de la propiedad de un bien dandole a cambio una 
indemnizaciOn. 

4. ConsignaciOn: Deposit° en sede judicial del valor de la cosa que se debe, hecho a 
virtud de la repugnancia o no comparecencia del acreedor a recibirla, y con las 
formalidades necesarias. 

5. Dominio: Es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, 
conforme a las dispositions de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o 
social. 

TITULO II 
DEL PROCEDIMIENTO 
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Capitulo I 
De la Falta de Acuerdo y Destino de los Predios 

Articulo 5.- Consignacion.- A falta de acuerdo en el precio del predio expropiado, de manera 
inmediata, la Dirección de Saneamiento y MediaciOn o la autoridad agraria que tenga la 
competencia, dara aviso del particular a la Coordinacion General de Asesoria Juridica del 
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para que via judicial continue el proceso 
correspondiente. 

Articulo 6.- Destinar a programas de redistribucion.- Una vez consignado el valor del 
predio en sede judicial, la CoordinaciOn General de Asesoria Juridica en un plazo maxim° de 
tres (3) dias, debera informar a la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, y 
demas dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que tengan competencia en el 
proceso de redistribuciOn de tierras; para que destine el predio a programas de redistribuciOn 
previstos en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. 

Con la notificacion de la consignaciOn efectuada en la dependencia judicial correspondiente, en 
un plazo maxim° de 362 dias, la Dirección de RedistribuciOn de Tierras y/o dependencia que 
tenga competencia en redistribucion de tierras dentro del Ministerio de Agricultura y 
Ganaderia, debera emitir el informe de factibilidad a la Dirección de Saneamiento y MediaciOn 
o la dependencia que tenga la competencia en el procedimiento administrativo de 
expropiacion; asi como a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, en el que se destine el 
predio materia de la expropiaciOn, a uno o varios programas de redistribuciOn previstos en la 
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. 

Capitulo II 
Inicio, procedencia y resolucion 

Articulo 7.- Iniciativa.- El procedimiento administrativo detallado en el presente documento 
puede iniciarse de oficio o a solicitud de la persona interesada. 

A solicitud de la persona interesada, de la forma establecida en el COdigo Organic° 
Administrativo y demas normativa conexa. 

En caso de presentar de manera fisica o digital por parte interesada, el funcionario designado 
por la Dirección de Gestion Documental y de Archivo, en el plazo maxim° de un (1) dia, 
remitira hacia la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, el tramite externo 
respectivo, para que por medio de la Dirección de Saneamiento y Mediacifin, se de atenciOn 
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conforme a las atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Organico de 
GestiOn Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 

De oficio, mediante informe interno emitido por cualquier servidor, funcionario o trabajador 
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que tenga la certeza que ha transcurrido el plazo de 
un afio, contado a partir de la fecha de consignaciOn del valor del predio en via judicial, dentro 
de procesos administrativos de expropiaciones agrarias, sin que se haya destinado el predio a 
programas de redisttibuciOn establecidos en la Ley, dirigido hacia la Subsecretaria de Tierras 
Rurales y Territorios Ancestrales, en el que se concluya la necesidad de efectuar la reversion del 
dominio del predio expropiado, hacia su estado anterior. 

Articulo 8.- Verificacion.- Una vez receptada la solicitud externa o informe interno, el 
funcionario sustanciador de la Dirección de Saneamiento y MediaciOn, emitira la actuaciOn 
administrativa correspondiente con la que dara fe de la fecha de recepción y del tramite 
solicitado. 

En caso de ser necesario, requerira documentaciOn y/o informaciOn a cualquier area del 
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y/o entidad externa, con el objetivo de determinar si la 
cronologia del expediente administrativo de expropiaciOn, ha configurado lo establecido en el 
articulo 2 del presente Acuerdo Ministerial. 

Una vez que, se cuente con toda la informaciOn requerida, en un termino maximo de cinco (5) 
dias, se debera emitir la actuaciOn administrativa necesaria con la determinaciOn si la casuistica 
dentro del procedimiento administrativo de expropiaciOn, aplica o no para dejar sin efecto la 
motivaciOn y revertir el dominio del predio a su estado anterior. 

De la revision de los elementos constitutivos en la peticiOn y/o informe interno; asi como de la 
documentaciOn recabada, y si se determina que no procede la reversion del dominio del predio 
expropiado; se notificara al solicitante y/o servidor, del particular, asi como a las demas 
dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que tengan competencia en el proceso 
de redistribuciOn de sierras. 

Si dentro del procedimiento administrativo de expropiaciOn, no se encuentra el informe de 
factibilidad y destino del predio a uno o varios programas de redistribuciOn, detallado en el 
articulo sexto del presente documento; y si aim no han transcurrido los 365 dias a partir del dia 
siguiente que se realizO la consignaciOn via judicial, se debera disponer que la Dirección de 
RedistribuciOn de Tierras y/o dependencia que tenga competencia en redistribuciOn de tierras 
dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que de manera inmediata se elabore e incluya 
el precitado informe al expediente de afectaciOn, antes del vencimiento del plazo establecido en 
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el articulo 100 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; caso contrario, 
se procedera a su archivo. 

Articulo 9.- Retomo de valores.- De configurar los requisitos establecidos en el parrafo 
tercero del articulo 100 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; el 
funcionario encargado de la tramitologia dentro de la Dirección de Saneamiento y MediaciOn, 
emitira conjuntamente con toda la documentacion recabada, la actuacion administrativa 
correspondiente en la que solicitara a la CoordinaciOn General de Asesoria Juridica y 
CoordinaciOn General Administrativa Financiera que, una vez realizado el procedimiento 
pertinente dentro de cada una de sus competencias, se emita un informe conjunto en el que 
certifique el retorno de los valores erogados por la expropiacion. 

La Coordinacion General de Asesoria Juridica y la Coordinacion General Administrativa 
Financiera, una vez se cuente con la certificaciOn de la devolucion los valores erogados por la 
expropiaciOn, enviara el informe conjunto hacia la direccion requirente para continuar con el 
proceso. 

Articulo 10.- Resolucion.- Una vez recibido el informe conjunto detallado en el articulo 
anterior, el cual certificara el retorno de los valores por la expropiaciOn que se revertira, el 
funcionario correspondiente de la Dirección de Saneamiento y Methacion, debera emitir la 
actuaciOn administrativa correspondiente, con la cual pone en conocimiento de la maxima 
autoridad de la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, para su resoluciOn. 

Se analizan los elementos constitutivos del procedimiento administrativo de expropiacion y su 
configuraciOn de acuerdo a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 100 de la Ley 
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, para emitir un acto administrativo con el 
cual deje sin efecto su motivacion y consecuentemente se revierta el dotninio del predio a su 
estado anterior. Se debera notificar a la CoordinaciOn General de Asesoria Juridica, 
CoordinaciOn General Administrativa Financiera y demas dependencias que tengan relacion 
con el proceso de expropiaciOn dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; asi como 
oficiar a la Direccion de Administracion de Talento Humana para que se inicie las acciones 
correspondientes contra los servidores que no dieron cumplimiento con lo establecido en la 
Ley; asi como tambien a la Dirección Distrital correspondiente, para que ejecute su 
perfeccionamiento. 

Capitulo III 
Del perfeccionamiento 
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Articulo 11.- Acta de entrega recepción del bien.- Una vez recibido formalmente el acto 
administrativo emitido por la maxima autoridad de la Subsecretaria de Tierras Rurales y 
Territorios Ancestrales, la Dirección Distrital correspondiente debera elaborar y suscribir el 
acta de entrega recepción del bien entre el Director Distrital y el administrado que fue parte 
procesal en el procedimiento de afectaciOn del inmueble. 

Articulo 12.- Inscripcion, La Dirección Distrital correspondiente, tendra la obligaciOn de 
ejecutar las acciones necesarias para que dicha reversion quede marginada y/o registrada en el 
Registro de la Propiedad del Gobierno AutOnomo Descentralizado que corresponda a la 
ubicaciOn del predio. 

DISPOSICION GENERAL 

El presente procedimiento se adecuara a las disposiciones contenidas en el Acuerdo Ministerial 
056 de 11 de mayo de 2020, o cualquier otra que norme el use de medios electrOnicos para su 
atenciOn. 

DISPOSICION FINAL 

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio 
de su publicaciOn en el Registro Oficial. 

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 

VIER LAZO ERRERO 

MIN RO DE AGRI LTURA Y GANADERIA 
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