MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

ACUERDO MINISTERIAL NO. 0 8 et
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que
entre los deberes primordiales del Estado se encuentra el de planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 66, numeral 26, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado
reconoce y garantiza a las personas, el derecho a la propiedad ‘en todas sus formas,
con funcion y responsabilidad social y ambiental; asi como el derecho al acceso a la
propiedad de manera efectiva con la adopcion de politicas publicas, entre otras
medidas;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, senala: “E/ derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, priblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, ¢l numeral séptimo del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 7. Promover el bien comiin y anteponer el interés

]

general al interés particular, conforme al buen vivir.”.

Que, el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona que el
Presidente de la Republica ejerce la funcién ejecutiva, es el Jefe de Estado y de
Gobierno y responsable de la administracion publica. Que la funcion ejecutiva esta
integrada por la Presidencia de la Republica y Vicepresidencia de la Republica, los
Ministerios de Estado y los demads organismos e instituciones necesarias para cumplir,
en el dmbito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas;

Que, el articulo 154 numeral 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
correspondiente a las atribuciones que tiene los ministerios y ministras de Estado, de
ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que las
Instituciones del Estado tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
Administracion Puablica constituye servicio a la colectividad que se rige por los
principios eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Ninguna
servidora ni servidor priblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el gercicio
de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el
manejo y administracion de fondos, bienes o recursos piiblicos™,

Que, el articulo 260 de la Constitucién de la Republica determina que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el primer inciso del articulo 283 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
establece que, el sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dinimica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado; y, tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de
las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prohibe la obtencion
de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular
por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado;

Que, el articulo 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona que el
Estado brindard a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la
conservacion y restauracion de los suelos, asi como el desarrollo de practicas agricolas
que las protejan y promuevan soberanfa alimentaria;

Que, el articulo 35 del Codigo Orginico Administrativo, referente a la remocién de
obsticulos en el ejercicio de los derechos menciona que ‘“Los servidores piiblicos
respansables de la atencién a las personas, del impulso de los procedimientos o de la resolucién de los
asuntos, adoptarin las medidas oportunas para remover los obsticnlos que impidan, dificulten o
retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas™;
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el articulo 242 en su numeral 3 el Codigo Organico Administrativo, determina que
para la provision de bienes y servicios publicos se observari al menos el empleo de
criterios de mejora continua en los procesos previamente sefialados;

el Codigo Orginico Administrativo en su articulo 128, contempla al acto normativo
de caricter administrativo como: “...foda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su
cumplimiento y de forma directa”

el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, determina que: “Tas mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter adwrinistrativo tinicamente
para regular los asuntos internos del drgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta

competencia para la mdxima autoridad legislativa de una administraciin piiblica (...)";

el Articulo 2, de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
manifiesta que el objeto de la Ley es normar el uso y acceso a la tierra, que regulard la
posesion, propiedad, administracion y redistribucion de la tierra rural como factor de
produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad,
propiciar un ambiente sustentable y equilibrado, otorgando seguridad juridica a los
titulares de derechos;

el articulo 6 de la Ley Orginica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
determina como interés publico y prioridad nacional la proteccién y uso del suelo
rural de produccién, en especial de su capa fértil que asegure su mantenimiento y la
regeneracion de los ciclos vitales, estructura y funciones, destinado a la produccion de
alimentos para garantizar el derecho a la alimentacién y a la soberania alimentaria,
otorgando a la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa
peticion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano
competente, que mediante informe técnico determine aptitudes para el desarrollo de
actividades agropecuarias en suelos rurales; y, autorizara, el cambio de clasificacion de
suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial;

el articulo 32 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
establece como uno de las competencias y atribuciones de la Autoridad Agraria
Nacional, el proteger a la tierra rural con aptitud agraria del cambio de uso del suelo.
Excepcionalmente, con sujecion a la ley, emitir informe previo para autorizar o no
este cambio para expansién utbana o uso industrial de conformidad con el
ordenamiento territorial. Ademas se encuentra prohibido el cambio de uso del suelo
rural con vocacion o aptitud agraria o que cuente con infraestructura publica de riego
o productiva permanente;

Pagina3de?7

A - SH A
y Av. [ Alfaro. Codigo postal Juit [ ~ - I‘:‘rvh’.'

S EL
FoNaA 1.} GOBIERNO
= X 5%/ DETODOS



MINISTERIO

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Direccion: Av. Ay
Teléfono: 593-2

DE AGRICULTURA Y GANADERIA

las Reglas para la Titulacion de Tierras Rurales se encuentran determinadas en el
articulo 68 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, donde se
establece que: “Para /la titulaciin de tierras rurales estatales en favor de personas naturales o
personas juridicas de la agricultura familiar campesina, el peticionario de la adjudicacion debe
presentar declaracidn juramentada en la cual se establezca:

a) No haber sido adjudicatario de tierras del Estado en superficies mayores a la Unidad Productiva
Familiar;

b) Que asume la responsabilidad directa en la ejecucion del plan de manejo productivo;

¢) Ha estado en posesiin agraria de la tierra por el periodo de por lo menos cinco arios; y,

d) Que acepta el compromiso de pagar el valor de la tierra en los plagos y forma establecidos (...).";

el articulo 15, del Reglamento de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, correspondiente a la Regularizacion de Tierras Rurales, determina que: “La
persona que tenga la posesidn agraria de un predio deberd presentar a la Autoridad Agraria Nacional
0 51t delegado, 0 a una de sus dependencias desconcentradas, la solicitud de titulacion de la tierra rural
estatal de conformidad con los signientes requisitos:

a) Solicitud suscrita por quien tiene la posesion agraria de la tierra rural;

b) Declaracién juramentada prevista en el articulo 68 de la Ley; y.

¢) Levantamiento planimétrico del predio debidamente georeferenciado de acuerdo con las condiciones
establecidas en la norma técnica que establezea la Antoridad Agraria Nacional, para el efecto (...)"

el articulo 4 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Trimites
Administrativos determina que: “Se entiende por tramite administrativo al conjunto de requisitos,
actividades, diligencias, actuaciones y procedimientos que realizan las personas ante la Administraciin
Piiblica 0 ésta de oficio, con el fin de cumplir una obligacion, obtener un beneficio, servicio, resoluciin o
respuesta a un asunto determinado”.

ademis de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de la Constitucion de la
Republica, la Ley Orginica para la Optimizacion y Eficiencia de Trimites
Administrativos prevé entre otros, el principio de celeridad y seguridad juridica,
sefialando que los trimites administrativos se gestionaran de la forma mas eficiente y en
el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion; y, en la gestion de tramites
administrativos, las entidades reguladas por esta Ley unicamente podrian exigir el
cumplimiento de los requisitos que estén establecidos en una norma juridica previa,
clara y publica.

la Maxima Autoridad del entonces denominado Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, mediante Acuerdo Ministerial No. 73, publicado en el Registro
Oficial Edicion Especial 1008 del 26 de abril de 2017, expidio el Manual de
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Que,

Que,

Que,

Procedimientos y Tramites Administrativos en Materia de Tierras Rurales, en razon de
lo establecido en la transitoria tercera del Reglamento General para la aplicacion de la
Ley Orginica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales que prescribe: "Para ¢
cumplimiento de lo establecido en las disposiciones transitorias de la 1ey, en todo lo que no se encuentre
previsto en el presente reglamento, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acacnltura y Pesca
ewitird la normativa técnica correspondiente segin sea el caso',

en el marco de los procedimientos y tramites administrativos regulados en el Acuerdo
Ministerial No. 073 los cuales radica en: “7. Regularizacion de la posesiin agraria;
sobreposiciin de adjudicaciones; delimitacion y amojonamiento; rectificacion de cabidas y datos
discordantes; gposiciin a la adjudicacidn; reversion de la adjudicacion; y, declaracion de inexistencia de
la adjudicacion. 2. Otorgamiento de cancelacion de hipoteca, cancelacidn de probibicion de enajenar y
cancelacion de patrimonio familiar agricola. 3. Expropiacion agraria. 4. Invasion, presentacion de
titulos. 5. Otorgamiento de certificado de no afectacion y de autenticidad”, se prevé como
requerimiento la obtencidon de la certificacion otorgada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado en el cual acredite que el predio no se encuentre dentro de irea
urbana.

mediante Decreto Ejecutivo No. 487 de 21 de agosto de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica, nombrd a Xavier Lazo Guerrero, como Ministro de
Agricultura y Ganaderia;

en razon de la normativa expuesta, y a fin de garantizar una gestion de tramites
administrativos eficaces, eficientes, de calidad y simplificado, se genera la necesidad de
reformar el Acuerdo Ministerial Nro. 073.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes singularizadas y

con sustento en las consideraciones expuestas:

ACUERDA:

MODIFICAR EL ACUERDO MINISTERIAL 073, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL

EDICION ESPECIAL 1008 DE 26 DE ABRIL DE 2017

ARTICULO 1.- En el articulo 10, literales a), b) y ¢), de los numerales 2 respectivamente,
eliminese el requisito “Certificado otorgado por el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal en el
cual acredite que el predio no se encuentra dentro de drea urbana”, e incorpérese como requisito “Informe
téenico suscrito por un servidor perteneciente a la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en
el que determine que el predio tiene vocacion o aptitud agraria y se determine con la documentacion
correspondiente si dicho predio se encuentra en Jona rural o urbana.”
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

ARTICULO 2.- En el articulo 13, correspondiente al pago del predio, en los expedientes de
titulacion de tierras rurales estatales para personas naturales, personas juridicas vy
organizaciones campesinas, en su numeral 2 respectivamente, eliminese el requisito “Certificado
otargado por el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal en el cual acredite que el predio no se encuentra
dentro de drea wrbana”, e incorpérese como requisito “Informe técnico suserito por un servidor
perteneciente a la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en el que determine que el predio
tiene vocacion o aptitud agraria y se determine con la documentacion correspondiente si dicho predio se encuentra
en zona rural o urbano,”.

ARTICULO 3.- En el numeral 8 del articulo 28, sobre el expediente que se remite a la
Direccion de Titulacion de Tierras hoy Direccion de Regularizacion de Tierras, eliminese el
requisito “Certificado otorgado por el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal en el cual acredite que
el predio no se encuentra dentro de drea wrbana’, e incorporese como requisito “Informe técnico suscrito
por un servidor perteneciente a la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en el que
determine que el predio tiene vocacion o aptitud agraria y se determine con la documentacion correspondiente si
dicho predio se encuentra en ona rural o urbana.”.

ARTICULO 4.- En el articulo 141, literales a), b), ¢) y d) de los numerales 1 respectivamente,
sobre el procedimiento administrativo de expropiacion agraria, eliminese el requisito “Certificado
otorgado por el Gobierno Autinomo Descentralizado Municipal en el cual acredite que el predio no se encuentra
dentro de drea urbana”, e incorpérese como requisito “Informe técnico suserito por un servidor
perteneciente a la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en el que determine que el predio
tiene vocacion o aptitud agraria y se determine con la documentacidn correspondiente si dicho predio se encuentra

en gona riral o urbano”.

ARTICULO 5.- En el articulo 158, numeral 1, eliminese el requisito “Certificado otorgado por el
Gobierno Autdnome Descentralizado Municipal en el cual acredite que el predio no se encuentra dentro de drea
urbana”, e incorporese como requisito “Informe técnico suscrito por un servidor perteneciente a la
Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en el que determine que el predio tiene vocaciin o
aptitud agraria y se determine con la documentaciin correspondiente si dicho predio se encuentra en Jona rural o

urbana”.

ARTICULO 5.- En el articulo 163, literales a), b) y c), de los numerales 1 respectivamente,
eliminese el requisito “Certificado otorgado por el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal en el
cttal acredite que el predio no se encuentra dentro de drea urbana”, e incorpérese como requisito “Informe
técnico suscrito por un servidor perteneciente a la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en
el que determine que el predio tiene vocacion o aptitud agraria y se determine con la documentacion
correspondiente 5i dicha predio se encuentra en ona rural o urbano”.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

La Subsecretatfa de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, conjuntamente con la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, en el término de (15) dias
posteriores a la emision del presente instrumento, establecera el procedimiento
correspondiente para viabilizar los trimites contenidos en este Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a n 2 AGO. 2020

ING. XAVIER LAZO GUERRERO
MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
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