MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA : M

ACUERDO MINISTERIAL NRO. 1086

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “E/ Estado
Jormulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y
programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector piiblico”.

Que, el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “F/ régimen
de desarrollo tendri los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar
las capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que establece
la Constitucion. 2. Construir un sistema econdmico, justo, democrdtico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribuciin igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable. (...) 4. Recuperar y conservar la naturalesa
) mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural. (...) 7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus
espactos de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el
patrimonio cultural”.

Que, el articulo 281 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, enuncia: “Ia soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la antosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello serd responsabilidad del FEstado: 1.
Impulsar la produccion, transformacin agroalimentaria y pesquera de las pequenas y medianas
unidades de produccidn, comunitariasy de la economia social y solidaria. (...) 4. Promover politicas
redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, el agua y otros recursos
productivos. (...) 6. Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asé como el uso, la conservacion e intercambio de semillas”,

Que, el articulo 334 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena: “F/ Fstado
promoverd el acceso equitativo a los factores de produccidn, para lo cual le corvesponderi: (...) 2.
Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacién hacia las mujeres
productoras, en el acceso a los factores de produccion. (...) 4. Desarrollar politicas de fomento a la
produccion nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria y la
soberania energética, generar emipleo y valor agregado”.
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Que, el articulo 14 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: “Ex
el ejercicio de la planificacion y la politica piiblica se establecerdn espacios de coordinacion, con el fin
de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad,
Asimismo, en la definicion de las acciones piiblicas se incorporardn dichos enfoques para conseguir la
reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos”.

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria, sefiala: ‘Fsza
Ley tiene por objeto establecer los mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla con su obligacion
) Objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de
alimentos sanos, nutritivs y culturalmente apropiados de forma permanente. El régimen de la
soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas conexas, destinadas a establecer en
Jorma soberana las politicas priblicas agroalimentarias para fomentar la produccion suficiente y la
adecuada conservacion, intercambio, transformacion, comercializacion y consumo de alimentos sanos,
nultritivos, preferentemente provenientes de la pequeria, la micro, pequeria y mediana produccion
campesina, de las organiaciones economicas populares y de la pesca artesanal asi como microempresa
y artesanta; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccion
tradicionales y ancestrales, bajo los principios de equidad, solidaridad, inclusion, sustentabilidad
social y ambiental. El Estado a través de los niveles de gobierno nacional y subnacionales
implementard las politicas piblicas referentes al régimen de soberania alimentaria en funcion del
Sistema Nacional de Competencias establecidas en la Constitucion de la Repriblica y la 1ey’.

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria establece
como deberes del Estado: “(...) a) Fomentar la produccion sostenible y sustentable de
alimentos, reorientando el modelo de desarrollo agroalimentario, que en el enfoque multisectorial de
esta ley hace referencia a los recursos alimentarios provenientes de la agricultura, actividad pecuaria,
pesca, acuacultura y de la recoleccion de productos de medios ecologicos naturales; (...) d) Incentivar
el consumo de alimentos sanos, nutritivos de origen agroecoligico y orgdnico, evitando en lo posible la
expansion del monocultivo y la utilizacion de cultivos agroalimentarios en la produccion de
biocombustibles, priorizando siempre el consumo alimenticio nacional; (...) f) Promover la
participacion social y la deltberacion piiblica en forma paritaria entre hombres y mujeres en la
elaboracion de leyes y en la formulacion e implementacion de politicas relativas a la soberania

alimentaria”.

Que, el articulo 4 la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria, ordena: “Fsta /ey
se regird por los principios de solidaridad, autodeterminacion, transparencia, no discrimiinacion,
sustentabilidad, sostenibilidad, participacion, prioridad del abastecimiento nacional, equidad de
género en el acceso a los factores de la produccion, equidad e inclusion economica y social,
interculturalidad, eficiencia e inocuidad, con especial atencion a los microempresarios, microempresa o

micro, pequena y mediana produccion”.
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Que, el articulo 28 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales define a
la Agricultura Familiar Campesina como “(...) una modalidad productiva, agropecuaria, de
recoleccion, acuicola, forestal o silvicola, que implica una forma de vida y una realidad cultural, que
combina funciones econdmicas, ambientales, soctales y culturales. Se caracteriza por: a) Limitado
acceso a la tierra y al capital; b) El uso preponderante de la mano de obra familiar; ¢) La
vinculacion al mercado a través de la venta de productos primarios o elaborados, trabajo asalariado,
compra de insumos y bienes de consumo; y, d) La diversificacion de actividades generadoras de
ingreso en el interior del hogar. Su objetivo es la reproduccion social de la familia en condiciones
dignas que contribuyan a garantizar la soberania alimentaria. La propiedad de los medios de
produccion, la gestion de la unidad productiva y las inversiones pertenecen a la famila. 1.a mayor
parte del trabajo es aportada por los miembros de esta; y, en su interior se realiza la transmision de
valores, pricticas y experiencias, desarrolladas en una unidad productiva o en varias unidades que

trabajan asociadas”

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales indica
que: ‘{(...) La agricultura familiar puede adoptar cualguier modalidad de organizacion asociativa y
comunitaria prevista en la ey y serd beneficiaria de manera prioritaria de las politicas piiblicas
para el mejoramiento de la productividad y el fortalecimiento de la soberania alimentaria”.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida” establece los siguientes
ejes para el cumplimiento del mandato Constitucional en Ecuador: “FEje 1: Derechos

para toda una vida; Fje 2: Economia al servicio de la sociedad; y Eje 3: Mas sociedad mejor
Estado”.

Que, el Acuerdo Ministerial Nro. 093-2018 por el que se expidi6 el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
reformado en Acuerdo Ministerial 028-2020, establece que la misién del Ministerio
de Agricultura y Ganadetia es ser ‘la institucion rectora y ejecutora de las politicas priblicas
agropecuarias, promovemos la productividad, compelitividad y sanidad del sector, con responsabilidad
ambiental a través del desarrollo de capacidades técnicas organizativas y comerciales a los productores
agropecuarios a nivel nacional con énfasis a los pequenios, medianos y los de la agricultura familiar
campesina, contribuyendo a la soberania alimentaria’.

Que, el Acuerdo Ministerial Nro. 093- 2018 por el que se expidio el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
establece como misién del Viceministerio de Desarrollo Rural: “proponer y dirigir
politicas paiblicas, direccionadas al desarrollo rural del sector agropecuario mediante el uso sostenible
y sustentables del recurso tierra; el uso y aprovechamiento agricola del recurso hidrico, del riego
parcelario tecnificado; de la agrobiodiversidad, de los saberes ancestrales, fortaleciendo la Agricultura
Familiar Campesina; a fin de alcanzar la soberania alimentaria y el buen vivir”.
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Que, el Acuerdo Ministerial Nro. 093-2018, por el que se expidi6 el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
asigna a la Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina la mision de “fortalecer la
Agricultura Familiar Campesina mediante sistemas productivos sostenibles y sustentables, diseios
diversificados,  tecnologias  apropiadas,  contextos  especificos, emprendimientos  rurales, la
comercializacion directa, fortalecimiento organizativo sobre la base de un didlogo de saberes,
considerando principios de la Fconomia Popular Solidaria, el control social y el comercio justo para
Larantizar sistemas agroalimentarios con soberania alimentaria para el buen vivir rural” y le
otorga como atribuciones: ‘¢) Generar y proveer informacion técnica de la gestion agropecuaria
de la Agricultura Familiar Campesina; (...) e) Estimular y generar sistemas agroalimentarios
basados en el didlogo de saberes para la sostenibilidad y sustentabilidad econémica, social y
ambiental para la agricultura familiar campesina; (...) i) Proponer y articular politicas, normativa,
metodologias, modelos de gestion, estrategias y lineamientos, para el desarrollo del sector agropecuario,
a ser aplicadas a nivel central y desconcentrado, en el ambito de su competencia’

Que, en el Libro III, Titulo XXIV del Texto Unificado de la Legislacion Secundaria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, expedido mediante Decreto Ejecutivo Nro.
3609, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 1 de 20 de marzo de
2003, se emitié el Reglamento General de los Consejos Consultivos de esta Cartera
de Estado.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 487 de 21 de agosto de 2018, expedido por el
Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, se
nombr6 a Xavier Lazo Guerrero como Ministro de Agricultura y Ganaderia.

Que, mediante sumilla inserta en memorando Nro. MAG-VDR-2020-0128-M de 22 de
mayo de 2020, fueron aprobados por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, Xavier
Lazo Guerrero, los objetivos estratégicos, lineamientos operativos y actividades de la
Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales.

Que, mediante memorando Nro. MAG-SUBAFC-2020-0413-M de 21 de agosto de 2020,
la Subsecretaria de Agticultura Familiar Campesina remitié la Estrategia Nacional
Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR) para su aprobacion y publicacion.

Que, mediante memorando Nro. MAG-CGPGE-2020-2072-M de 24 de septiembre de
2020, la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica concluy6 que la
Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales cumple con los lineamientos
aptrobados y socializados a través del memorando Nro. MAG-CGPGE-2020-1033-M
de fecha 26 de mayo de 2020.

Que, es necesario el apoyo de otras instituciones para impulsar y acompafar la
implementacion de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales
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(ENAMR), por lo que mediante oficio Nro. MAG-SUBAFC-2020-0103-O del 28 de
agosto de 2020, la Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina “extiende una
cordial invitacion a la Orgamzacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAQO), el Programa Mundial de Alimentos (WEFP), ONU Mugeres, ProAmazonia y el Sistema
de Investigacion sobre la Problematica Agraria del Ecuador (SIPAE), a ser parte de los miembros
permanentes de la Mesa Técnica Interinstitucional de Mujer Rural”

Que, mediante la carta Nro. ONM-33 de 31 de agosto de 2020, ONU Mujeres Ecuador
“agradece la invitacion a ser miembro permanente de la Mesa Técnica Interinstitucional “Mugeres
Rurales™ [...], al tiemipo que aceplamos mantenernos en el espacio inlerinstitucional para aportar en
la construccion de ignaldad de géneros y empoderamiento de las mujeres rurales”.

Que, mediante oficio Nro. PRO-GER-2020-437-OF de 4 de septiembre de 2020,
ProAmazonia agradece la invitacion y “confirma su participacion técnica para el
acompanamiento y el aporte a la generacion de propuestas metodologicas hacia la construccion de
Dpolitticas piiblicas con enfoque de género”.

Que, mediante oficio Nro. 093-SIPAE de 4 de septiembre de 2020, el Sistema de
Investigacion sobre la Problematica Agraria en el Ecuador confirma su participacion
permanente en la Mesa Técnica Interinstitucional de “Mujeres Rurales”.

Que, mediante oficio Nro. BH 0024275 de 7 de septiembre de 2020, el Programa Mundial
de Alimentos (WFP) acepta la invitacion de formar parte de los miembros
permanentes a la Mesa Técnica Interinstitucional y realiza la delegacion de su equipo
técnico representante.

Que, mediante oficio Nro. LXVIII — 287 de 7 de septiembre de 2020, la Otganizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), acepta la invitacion
de formar parte de los miembros permanentes a la Mesa Técnica Interinstitucional y
realiza la delegacion de su equipo técnico representante.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes singularizadas
y con sustento en las consideraciones expuestas,

ACUERDA:

ARTICULO 1.- Expedir la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres
Rurales (ENAMR), como un instrumento de politica publica sectorial de intervencion con
enfoque de género.
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ARTICULO  2.- Ta  Estrategia  Nacional  Agropecuaria para  Mujeres
Rurales (ENAMR), se define por los siguientes Objetivos y Lineamientos:

OBJETIVO 1 LINEAMIENTOS

Fortalecer las condiciones | 1.1 Identificar, en el MAG, la problematica en los aspectos
y capacidades estructurales, legales, técnicos y de aplicacién para el
institucionales del desarrollo de la politica agropecuaria diferenciada para las
Ministerio de Agricultura y | productoras rurales, con énfasis en la AFC, e implementar
Ganaderia, para respondet las acciones necesarias para superar dicha problematica.
a las necesidades y
realidades de
implementacion de esta

v~ 5 : 1.2 Generar y administrar la informacién de manera

politica diferenciada para _ A . pt o

continua, con enfoque de género, edad, etnia, nacionalidad y

las productoras rurales, y e i : :

gt territorio, y demas variables que permitan la toma de

asegurar el ejercicio de sus o : 2 S S ,

v decisiones intra e interinstitucionales relacionadas con la

derechos con énfasis en la W i

aplicacion de la politica.
AFC, y con los enfoques

de género, edad, etnia,
nacionalidad y territorio.

OBJETIVO 2 LINEAMIENTOS

Fomentar y desarrollar
sistemas agroalimentarios 2.1 Posicionar el rol de las mujeres rurales y de la AFC
sostenibles y resilientes que como protagonistas principales de la sostenibilidad de la
promuevan la seguridad y | vida y la productividad de los recursos naturales, valoracion
soberania alimentaria y que | y conservacion del patrimonio biodiverso y biocultural, la

fortalezcan la agricultura soberania alimentaria y de los sistemas productivos, de
familiar campesina, adaptacion al cambio climatico, de comercializacion,
impulsando los procesos exportacion, y de nuevas areas estratégicas.
comunitarios y asociativos,
respetando la 2.2. .- Impulsar el funcionamiento de sistemas
plurinacionalidad, la agroalimentarios sostenibles con énfasis en las relaciones
interculturalidad, el goce de | urbano-rurales, que aporten a la soberania alimentaria y al
los derechos colectivos de fomento de una agricultura competitiva, considerando las
pueblos y nacionalidades, y diversas caracteristicas del sector rural y las brechas que
Cocws o 170te s G sembramos W
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sin discriminacion por
género de las mujeres
rurales, considerando la
interseccionalidad con la
situacion econdmica, edad,
etnia, nacionalidad y
tetrritorio

afectan a las mujeres rurales, especialmente de la AFC, por
situacion economica, territorio, género, etnia, nacionalidad y

generacional.

2.3 Impulsar la articulacion e incidencia interinstitucional
para desarrollar una producciéon que armonice los intereses
de las personas con los recursos naturales, el cambio
climatico y la equidad de género, generacional, étnica, de

nacionalidad y territorio.

2.4 Impulsar la demanda de productos sanos y una
alimentacion saludable, contribuyendo a la dinamizacion de
las economias rurales y a la disminucion de los eslabones de

intermediacion, considerando las barreras y brechas de

género.

2.5 Fomentar, en el sector rural, especialmente en la AFC, el
desarrollo de sistemas agroalimentarios con un enfoque de
cadena productiva y de valor, para la generacion y captacion
de valor agregado, con la participacion activa de las mujeres,
especialmente de la AFC.

2.6 Fortalecer la viabilidad de los sistemas agroalimentarios
a través de la facilitacion del acceso de las mujeres rurales,
especialmente de la AFC, a tecnologia apropiada.

2.7 Fortalecer la asociatividad como patte de los sistemas en
referencia y como mecanismo de fortalecimiento y de
empoderamiento de productoras/es en el marco de su

actividad productiva.

OBJETIVO 3

LINEAMIENTOS

Impulsar y fortalecer
Modelos Productivos
Agropecuarios Sostenibles,
innovadores y
competitivos,
diferenciados para las
mujeres rurales,

3.1 Fomentar la generacion de ingreso, trabajo y empleo en
actividades agropecuarias para las familias rurales,
particularmente para las mujeres de la AFC y de la juventud,
a partir del desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina y
promoviendo condiciones favorables para la sostenibilidad,
adaptacion al cambio climatico y la rentabilidad.

especialmente de la AFC,
Camonposta 170810 G Eeva sembramos W
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que consideren sus
derechos, la superacion de
barreras y la reduccion de
brechas que las afectan por
su género, y que se
profundizan en su
interseccion con la
situacion econdmica, la
edad, la etnia, la
nacionalidad y el territorio.

3.2 Impulsar la valoracion y conservacion del patrimonio
biodiverso y biocultural, para su transformacién en activos
economicos de los territorios rurales, que apoyen a las
productoras rurales, especialmente de la AFC, a la
superacion de la pobreza, generando trabajo, empleo e
ingresos, con base en una valoracion de lo propio.

3.3 Mejorar el conocimiento de las mujetes rurales sobre la
gestion del mercado e impulsar su acceso a mecanismos
alternativos de comercializacion.

3.4 Promover mecanismos que auspicien el uso y acceso
auténomo, por parte de las mujeres rurales, especialmente
de la AFC, a servicios financieros bajo principios de
solidaridad, asociatividad y cooperativismo, sin barreras por
estado civil, por situacion econémica, de género, edad, etnia,
nacionalidad y territorio.

3.5 Realizar incidencia, en la institucion del caso, para
impulsar el acceso de las mujeres rurales, especialmente de la
AFC, a lineas inclusivas de seguro agropecuario para
sistemas productivos sostenibles liderados por mujeres y que
sean extensivos a todas las regiones del pais.

3.6 Promover el acceso, uso y control de la tierra y procesos
de legalizacion de tierra y territorios por parte
productores/as rurales, con énfasis en las mujeres de la AFC
y en la juventud campesina sin tierra, sin limites por edad o
estado civil y considerando las particularidades territoriales.

3.7 Generar, desde el MAG, estrategias institucionales de
intervencion que vinculen produccion y riego, garantizando
la participacion de las mujeres de la AFC en el disefio e
implementacion de las propuestas.

3.8 Fomentar el uso de insumos amigables con el ambiente e
impulsar y facilitar el acceso de las mujeres productoras a
insumos agropecuarios agroecologicos que no atenten

contra la salud de las personas ni el ambiente.

3.9 Fortalecer el suministro, acceso y uso de semillas y de

D S A A as y Av. Eloy Afaro.
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materiales de siembra 6ptimos para el mejoramiento de la
calidad y el rendimiento de la produccion y para incrementar
su rentabilidad, aportando a la soberania alimentaria.

3.10 Diseniar y aplicar modelos de asistencia técnica y
asesoria rural que tomen en cuenta las caracteristicas y
realidades economicas, de género, generacion, etnia,
nacionalidad, territorio de las mujeres rurales,
particularmente de la AFC, asi como la eliminacion de las

barreras y la superacion de las brechas que las afectan.

3.11 Incentivar el uso de la conectividad como un elemento
del modelo productivo en referencia, y como un apoyo a

una produccion competitiva.

OBJETIVO 4

LINEAMIENTOS

Promover la articulacion
interinstitucional para
impulsar la igualdad de
género, el empoderamiento
y la participacion de las
mujeres rurales en la
gestion
asociativa/otganizativa,
control social y
transparencia de las
instituciones publicas y

privadas que actian en el

4.1 Fortalecer la asociatividad/ cooperativismo moderno y la
cohesion social, el empoderamiento y la participacion de las
mujeres rurales, especialmente de la AFC, y fomentar el
desarrollo de las organizaciones, especificamente de
mujeres, asi como su participacion en la gestion y direccion
de organizaciones mixtas comunitarias y territoriales.

4.2 Incentivar la participacion de las mujeres de la AFC
como un medio para ejercer sus derechos, posicionar sus
intereses y prioridades, y poner en valor su participacion

cotidiana en aspectos productivos y reproductivos.

4.3 Promover la participacion politica de las mujeres rurales
de la AFC en las politicas publicas y en el control social.

4.4 Impulsar, entre productores/as rurales, especialmente

sector rural. entre las mujeres, la valoracion, construccion y
sostenibilidad de la democratizacion de la equidad y de la
justicia.
4.5 Promover la participacion de las mujeres rurales en la
D oo A A 'as y Av. Bloy Ao
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observancia para la transparencia en la gestion de las
instituciones publicas y privadas que actan en el sector
rural.

4.6 Impulsar articulacién interinstitucional para fomentar,
en las familias de la AFC, la valoracién de la
corresponsabilidad familiar en el desempefo del trabajo del
cuidado y de la reproduccion de la fuerza de trabajo, como
parte del logro de la igualdad y equidad.

4.7 Logtar articulacion e incidencia institucional orientada a
promover al ejercicio de las mujeres rurales, especialmente
de la AFC, de su derecho a oportunidades de inclusion en la
educacion, alfabetizacion, capacitacion, salud, seguridad
social, a una vida sin violencia, y otros medios que mejoren

su calidad de vida.

ARTICULO 3.- La Subsecretaria de Agticultura Familiar Campesina sera la unidad que
lidere dentro del Ministerio de Agticultura y Ganaderia la administracion, implementacion y
evaluacion de la Estrategia Nacional Agropecuatia para Mujeres Rurales (ENAMR),
Unidad que ademas promovera la articulacion de acciones con las demas unidades del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

ARTICULO 4.- El seguimiento del cumplimiento de las metas definidas dentro de la
Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR), correspondera a la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica.

ARTICULO 5.- Se crea la “Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres Rurales”, como
organo de dialogo, consulta y acompanamiento técnico para la implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica agropecuaria establecida en la Estrategia Nacional
Agropecuaria para Mujeres Rurales (ENAMR).

ARTICULO 6.- La Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres Rurales tendri los
siguientes objetivos:

a) Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional publicos y privados para
la implementacién de la Estrategia Nacional Agropecuatia para Mujetes Rurales y
de los enfoques mencionados en la misma.

b) Propiciar un intercambio de experticias y experiencias sobre Mujeres Rurales y
temas vinculados, entre las instituciones que participen en la Mesa Técnica, para
contribuir a la implementacion de Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres
Rurales y su evaluacion y retroalimentacion permanente.
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c) Generar hojas de ruta para el funcionamiento de la mesa como herramientas de
operatividad para la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales.

ARTICULO 7.- La Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres Rurales tendra las
siguientes funciones:

a) Apoyar al cumplimiento e implementacion de Estrategia Nacional Agropecuaria
para Mujeres Rurales, especialmente en lo relacionado con la aplicacion de su
enfoque de igualdad de género y del libre ejercicio de los derechos de las mujeres y
de la agricultura familiar campesina.

b) Ejercer un acompanamiento técnico al Ministerio de Agricultura y Ganaderia con la
incorporacion de recursos técnicos que apoyen la generacion de capacidad técnica
en los servidores con responsabilidades en el disefio y aplicacion de programas,
proyectos y /o servicios relacionados con la Estrategia Nacional Agropecuaria para
Mujeres Rurales.

c) Ser wun organo de dialogo, consulta, asesoria y acompafamiento técnico -
metodolégico entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, las agencias de
cooperacion internacional, la academia, instituciones publicas y privadas para la
implementacion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia Nacional Agropecuaria
para Mujeres Rurales en lo relacionado con los enfoques senalados.

d) Apoyar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia en una labor de incidencia y
mediacion interinstitucional.

e) Cooperar en la busqueda y gestion de financiamiento nacional e internacional para
apoyar la implementacion de Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres
Rurales.

f) Proponer y hacer seguimiento de las articulaciones interinstitucionales, a fin de
incidir para que estas canalicen apoyos para fortalecer la implementacién de la
Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujetes Rurales.

g) Concretar acciones institucionales dentro y fuera del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

ARTICULO 8.- L.a Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres Rurales estara integrada de
la siguiente manera:

a) El/la Ministro(a) de Agricultura y Ganaderia y/o su delegado(a) la presidira.

b) El Viceministerio de Desarrollo Rural a través de el/la Subsecretario/a de
Agricultura  Familiar Campesina como tesponsable de la Estrategia Nacional
Agropecuaria para Mujeres Rurales, quien desempenari la coordinacion y la Secretaria.
¢) Un delegado de ONU Mujeres, como miembro permanente.

d) Un delegado de ProAmazonia, como miembro permanente.

sembramos
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e) Un delegado de SIPAE, como miembro permanente.

f) Un delegado de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), como miembro permanente.

g) El Programa Mundial de Alimentos (WFP) como miembro permanente.

ARTICULO 9.- La Secretaria de la Mesa Interinstitucional para Mujeres Rurales, podra
invitar a las sesiones, bien por iniciativa propia o por sugerencia de los demas integrantes, a
diferentes miembros del sector o de areas vinculadas, segtin la agenda a tratar.

ARTICULO 10.- La Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres Rurales sesionard
ordinariamente trimestralmente, previa convocatoria del Sectetario/a, y sesionard de
manera extraordinaria por convocatoria del Secretario/a o por pedido de uno de sus
miembros.

ARTICULO 11.- Las decisiones se tomaran pot consenso entre los miembros presentes en
las sesiones de la Mesa Técnica Interinstitucional para Mujeres Rurales, para lo cual el
Presidente/a tendra voto dirimente.

ARTICULO 12.- Lo no contemplado en el presente Acuerdo Ministerial, se regira
supletoriamente por lo establecido en el el Libro III, Titulo XXIV del Texto Unificado de
la Legislacion Secundaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, expedido mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 3609, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 1 de
20 de marzo de 2003, en el que emitié el Reglamento General de los Consejos Consultivos
de esta Cartera de Estado.

ARTICULO 13.- Encarguese de la ejecucion y seguimiento del presente Acuerdo Ministerial
a la Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todas las unidades de la estructura administrativa del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, tanto a nivel central como desconcentrado, contempladas en el
Acuerdo Ministerial Nro. 093-2018 por el que se expidié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tienen la
obligatoriedad de implementar y socializar la Estrategia Nacional Agropecuaria para
Mujeres Rurales (ENAMR) en el marco de sus competencias y atribuciones.

SEGUNDA.- Forma parte de este instrumento la Estrategia Nacional Agropecuaria para
Mujeres Rurales (ENAMR), el cual se encuentra a anexa a este Acuerdo Ministerial.

DisPOSICION FINAL
Comgn pous 708107 o £era sembramos W
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UNICA.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Quito DM, alos 15 0CT 7009

ESTRATEGIA NACIONAL AGROPECUARIA PARA MUJERES RURALES
(ENAMR)

sembramos
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La diversidad de las mujeres rurales se manifiesta sea por la forma de vida, con mujeres de
todas las generaciones que habitan en campos, bosques, selvas y areas proximas a los
cursos de las aguas; sea por la organizacion social, con campesinas, indigenas, mestizas,
blancas, montuvias y afrodescendientes. La diversidad también se presenta en las
actividades que desarrollan las mujeres: son agriculturas, recolectoras, pescadoras o
asalariadas, y también se desempefian en actividades no agricolas que tienen lugar en el
mundo rural, como en la produccién de artesanias (FAO, 2017).

1. Introducciéon

La Agricultura Familiar es proveedora del 80% de la alimentacion en el mundo (FAO,
2018) y su rol es proporcionar alimentos suficientes, asequibles y nutritivos para la

poblacion.

Tanto en Ecuador como en los paises de la region, a raiz de la Declaracion del Afo
Internacional de la Agricultura Familiar en 2014, por parte de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se inicié un proceso de reconocimiento de la
importancia de la Agricultura Familiar. “Esta agricultura comenzé a tomar importancia en
tanto su contribucién fundamental a la produccion sostenible de alimentos, a la seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) y a la erradicacion de la pobreza, asi como a la consecucion
de las Metas del Milenio” (De Grisa, C. y Sabourin, E., 2019)".

Ecuador se ha sumado a los esfuerzos de visibilizar y valorar a la Agricultura Familiar
Campesina; en tal virtud, en la Ley Organica de Tierras Rurales y Tertitorios Ancestrales’,
en su articulo 28, reconoce a la Agricultura Familiar Campesina (AFC) como una
modalidad importante en la produccion agropecuaria y la define como “las diversas formas
de organizacion de las actividades productivas y domésticas de la familia (unidad
productiva-reproductiva familiar) y a las actividades agrarias desarrolladas en esta unidad
productiva: agricolas, pecuarias, agroforestales, la explotacion de recursos bioacuaticos, la
acuacultura, la pesca artesanal y la recoleccion, asi como actividades artesanales realizadas
con la producciéon propia o recursos locales, y el turismo rural desarrollado con el trabajo
de las familias y comunidades. El grupo familiar es el responsable directo de las actividades
desarrolladas, y el trabajo del grupo familiar es preponderante”.

En Ecuador, este sector prioritario se define como estratégico para el desarrollo sostenible.
La AFC genera mas del 70% de empleos rurales, y las unidades de menos de 20 hectareas

! Grisa, C. y Sabourin, E. (2019). Agricultura Familiar: de los conceptos a las politicas publicas en América Latina y el Caribe. 2030 -

Alimentacion, agricultura y desarrollo rural en América Latina y el Caribe, No. 15. Santiago de Chile. FAO. 19 p.
? Asamblea Nacional del Ecuador. (2016). Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Aprobada en 03/ 2016.

Publicada en el registro Oficial Nro.- 711
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(ha) producen aproximadamente el 60% de los alimentos consumidos en el pais, ademas de
generar otros impactos positivos en la conservacion ambiental y el sostenimiento de la
cultura.

Pese a que la AFC proporciona evidentes oportunidades para la sostenibilidad de los
sistemas agroalimentarios, la soberania y seguridad alimentaria, la preservacion del
ambiente y de la biodiversidad, asi como posibilidades de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, esta agricultura cuenta con menos recursos y oportunidades que profundizan las
desigualdades socioeconomicas entre areas rurales y urbanas, generando altos niveles de
migracion a zonas urbanas que desencadenan problemas sociales de diversa naturaleza.

Una de las problematicas que enfrenta este tipo de agricultura es la marcada desigualdad de
género que se evidencia en el 61% de las mujeres del area rural que realizan actividades
agroproductivas en el pais, sin el debido reconocimiento. L.as mujeres que trabajan en la
Agricultura Familiar no cuentan con las condiciones y los recursos necesarios para mejorar
sus sistemas de produccion, teniendo ademas que asumir, de manera casi exclusiva, las
tareas del cuidado; esto ha incrementado su carga global de trabajo, lo que limita sus
posibilidades de formacion o emprendimiento. De la investigacion realizada por FIAN en
2015, se evidencia que las mujeres en el area rural trabajan alrededor de 82 horas a la
semana, 25 horas mas que los hombres y 6 horas mas que las mujeres del area urbana. Las
tareas domésticas y el tiempo demandado para su cumplimiento son mayores, debido al
limitado acceso a recursos productivos como agua y servicios en las viviendas’.

Segtn el censo poblacional de 2010, en Ecuador, del 49,60% de mujeres rurales (2°626.304
personas), el 13,33%" son parte de la agricultura; de este grupo, Gnicamente el 4,17% son
mujeres asalariadas en la agricultura. Estos datos no reflejan el trabajo de conservacion de
la agrobiodiversidad, asi como tampoco todas las labores que realizan como mano de obra
no remunerada en procesos productivos que se suman al trabajo doméstico no remunerado
y de cuidados’. Apenas el 38,70% de las mujeres son reconocidas en la participacién
economica rural, mientras que los hombres estan insertos en un 70,40%. Estas
desigualdades son resultado de estructuras de discriminacion hacia las mujeres, con arraigo
en el ambito productivo’. De ahi que el reconocimiento de la patticipacién de la mujer en
el sector rural es importante; sin ellas, no se podria sostener la economia, fortalecer la

familia, ni la seguridad y soberania alimentaria.

El reconocimiento de esta marcada situacion de desigualdad a la que se enfrentan las
mujeres rurales, por parte de autoridades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
se transformo en voluntad politica para impulsar la superacion de las barreras y reduccion
de las brechas de género que deterioran la calidad de vida de las mujeres rurales de la AFC.

3 INEC-CONAMU. (2008). En Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017

*INEC. (2010).

* Agenda Nacional de las Mujeres y la lgualdad de Género 2014-2017

® 1l Censo Nacional Agropecuario INEC. (2000). En Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017.
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A este proceso se sumaron, como socios estratégicos, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), ONU Mujetes y el Programa Mundial
de Alimentos (WFP), con quienes se planific y ejecut6 una hoja de ruta que permitié un
diagnostico de la problematica a la que se enfrentan las mujeres rurales del sector
agropecuario, en especial las de la Agricultura Familiar Campesina. El proceso promovié la
participacion multinivel de lideresas, autoridades, equipos técnicos de instituciones publicas
y privadas, entre otros, quienes aportaron insumos para que la politica piblica del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia promueva procesos de igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres rurales a través de la Estrategia Nacional Agropecuaria
para Mujeres Rurales.

Esta Estrategia representa un mecanismo fundamental para buscar la igualdad entre
hombres y mujeres en el sector agropecuatio, en cuanto plantea la creacién de
oportunidades para superar barreras y reducir brechas que dificultan el ejercicio de los
derechos de las mujeres rurales. De manera adicional, la Estrategia contribuye, de manera
incluyente y asertiva, a atender las necesidades y priotidades de la AFC vy, particularmente,
de las mujeres rurales productoras, con base en la consideracion de sus diversidades
(étnicas, de nacionalidad, etarias y territoriales), y de la correspondiente multiplicidad de
expectativas, necesidades y prioridades’.

Contar con esta Estrategia como una herramienta de politica es importante; sin embargo,
su real impacto se apreciara mediante su aplicacion de manera adecuada. Esto dependera de
una gestion articulada del MAG con los productores y productoras de la AFC, visibilizando
expresamente a las mujeres productoras y su trabajo, en un didlogo permanente como
mecanismo para la toma de decisiones y para las orientaciones metodolégicas en la
Asistencia  Técnica y Asesoria Rural. Este esfuerzo requeriri también de un alto
compromiso y responsabilidad del personal del MAG, y de cada una de las dependencias
institucionales, desde sus especificas funciones y roles, bajo un tnico paraguas de politica y
de enfoque metodologico y programatico.

El mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres rurales esti condicionado, por la
superacion de la pobreza de las poblaciones de la AFC y esta, a su vez, depende de la
superacion de la pobreza de las mujeres. Romper este circulo requiere de una politica de
desarrollo sostenible que incluya el enfoque de género. Esto supone, entre otros aspectos,
la consideracion de las interrelaciones rurales-urbanas, de las dindmicas y racionalidades de
los sistemas productivos-reproductivos agrarios, de las influencias y relaciones
interterritoriales, nacionales e internacionales, asi como de la vinculacion de los territorios a

"Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho a definir y desarrollar prioridades y estrategias
para ejercer su derecho al desarrollo.

73/165 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2018 (sobre la base del informe de la
Tercera Comisién /A/73/589/add.2). Aprobada en 552 sesién plenaria. 17 diciembre de 2018.
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los mercados, especialmente a los alternativos y a los que privilegian un intercambio justo;

y, en todo este proceso, la visibilizacion y valoracion del aporte de las mujeres que, hasta

ahora, no ha sido considerado en las cadenas de valor y productivas de los procesos
‘ agropecuarios. Adicionalmente, es necesario considerar que la ruralidad ecuatoriana tiende
al incremento de la multiactividad mas alla de lo estrictamente agropecuario. Cada vez hay
mas presencia de trabajo no agricola: comercio, negocios de transporte, emprendimientos
artesanales, comida y turismo; que demandan un enfoque multisectorial y una perspectiva
territorial.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia agradece el acompafnamiento permanente del
proceso participativo de construccion de esta Estrategia por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa Mundial de
Alimentos (WFP) y ONU Mujeres, e invita a sus socios estratégicos, la comunidad
internacional y la sociedad civil a sumar esfuerzos que permitan la implementacion y
sostenibilidad de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales.

2. Marco juridico

Una referencia fundamental de la presente Estrategia es el marco de politicas y normativa
internacional y nacional, principalmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible® (ODS) y
los tres pilares fundamentales de la Agenda 2030: 1) acabar con la pobreza; 2) luchar contra
la desigualdad y la injusticia; y, 3) combatir el cambio climatico. Estos objetivos se
correlacionan con las dimensiones social, econémica y ambiental. Cabe resaltar, como
sustentos, de esta Estrategia, el Objetivo 5 de la Agenda 2030: igualdad de género; asi como
la Declaracion y Plataforma de Accion de Begjing, especialmente su esfera K: La mujer y el
medio ambiente. Adicionalmente, desde el afio 2019, esti en vigencia el Decenio de la
Agricultura Familiar (FAO)’, donde uno de sus lineamientos es encontrar la igualdad de
género dentro de la Agricultura Familiar.

Asimismo, una referencia basica es la Constitucion de la Republica del Ecuadot,
especialmente sus articulos 70, 281 y 334, que garantizan el cumplimiento de la soberania
alimentaria y la equidad en el acceso a los recursos productivos, con equidad de género, a
través de la generacion y aplicacion de politicas que promuevan la erradicacion de la
desigualdad y discriminacién entre hombres y mujeres.

® “Especialmente los ODS: 1) poner fin a la pobreza en todo el mundo; 2) poner fin al hambre, lograr la soberania alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible; 3) garantizar una vida sana y promover bienestar en todas las edades;
5) lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; 8) promover el crecimiento econémico
inclusivo y sostenido.

? Foro Rural Mundial (FRM). “El enfoque del Decenio se basa en un planteamiento positivo y dinamizador, mostrando a la sociedad
civil y al conjunto de sus instituciones no solo los retos de la agricultura de escala familiar, sino su enorme contribucion, real y
potencial, a la produccién alimentaria mundial, a la lucha contra la pobreza y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible”.
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A continuacion, se detalla el respaldo normativo para la construccién y publicacién de la
Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales:

e El articulo 281 de la Constitucion de la Republica establece que ‘Ja soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la antosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello serd responsabilidad del Estado: 1)
impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequenas y medianas
unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria; 4) promover politicas
redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, el agua y otros recursos
productives; 6) promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio de semillas”,

® Los articulos 334 y 70 de la Constitucion de la Republica sefialar, respectivamente,
que ‘¢/ Estado promoverd el acceso equitativo a los factores de produccién, para lo cual le
corvespondera: 2) desarrollar politicas especificas para ervadicar la desigualdad y discriminacion
hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores de produccion; 4) desarrollar politicas de
Jomento a la produccidn nacional en lodos los sectores, en especial para garantizar la soberania
alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor agregado’; y que, “e/ Estado
Jormulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través de!
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en planes y
programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector piiblic”.

e El articulo 276 de la Constitucion de la Republica determina que ‘e/ régimen de
desarrollo tendrd los siguientes objetivos: 1) mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que establece
la Constitucion; 2) construir un sistema econdmico, justo, democratico, productiv, solidario y
sostentble basado en la redistribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generaciin de trabajo digno y estable; 4) recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equilativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural; 7) proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus
espacios de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el
patrimonto cultural”.

¢ Elarticulo 1 de la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria sefiala que
“e/ régimen de la soberania alimentaria se constituye por el comjunto de normas conexas,
destinadas a establecer en forma soberana las politicas puiblicas agroalimentarias para fomentar la
producciin suficiente y la adecuada conservacion, intercambio, transformacion, comercializacion y
consumo de alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de la pequenia, la micro,
pequena y mediana produccion campesina, de las organizaciones econdmicas populares y de la pesca
artesanal asi como microempresas y artesania; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los
conocimientos y las formas de produccion tradicionales y ancestrales, bajo los principios de la
equidad, solidaridad, inclusion, sustentabilidad social y ambiental. El Estado a través de los
niveles de gobierno nacional y subnacionales implementari las politicas piiblicas referentes al
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régimen de soberania alimentaria en funcion al Sistema Nacional de Competencias establecidas en
la Constitucion de la Repriblica y la Ley”.

El articulo 3 de la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria establece
que ‘para el ejercicio de la soberania alimentaria, ademads de las responsabilidades establecidas en
el articulo 281 de la Constitucion el Estado deberd: f) promover la participacion social y la
deliberacion piiblica en forma paritaria entre hombres y mujeres en la elaboracion de leyes y en la
Jormulacion e implementacion de politicas relativas a la soberania alimentaria”.

El articulo 28 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales define
a la Agricultura Familiar Campesina como “wna modalidad productiva, agropecuaria, de
recoleccion, acuicola, forestal, silvicola, que implica una forma de vida y una realidad cultural, que
combina funciones econdmicos, ambientales, sociales y culturales. Se caracteriza por: a) limitado
acceso a la tierra y el capital; c) el uso preponderante de la mano de obra familiar; c) la vinculacién
al mercado a través de la venta de productos primarios o elaborados, trabajo asalariado, compra de
insumos y bienes de consumo; y, d) la diversificacion de actividades generadoras de ingreso en el
interior del hogar. Su objetivo es la reproduccion social de la familia en condiciones dignas gue
contribuyan a garantizar la soberania alimentaria. La propiedad de los medios de produccion, la
gestion de la unidad productiva y las inversiones pertenecen a la familia. I.a mayor parte del
trabajo es aportada por esta; y, en su interior se realiza la transmision de valores, pricticas y
experiencias, desarrolladas en wuna unidad productiva o en varias unidades que trabajan
asociadas’.

El articulo 30 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
sostiene que ‘Ya agricultura familiar puede adoptar cualquier modalidad de organizaciin
asoctativa y comunitaria prevista en la ley y serd beneficiaria de manera prioritaria de las
politicas piiblicas para el mejoramiento de la productividad y el fortalecimiento de la soberania
alimentaria”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida” determina los
siguientes ejes para el cumplimiento del mandato Constitucional en Ecuador: ‘Fje
1: Derechos para todos durante toda una vida; Eje 2: Economia al servicio de la sociedad; y, Eje
3: Ms sociedad, mejor Estado”.

El articulo 14 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)
sostiene que “en e/ ejervicio de la plantficacion y la politica pitblica se establecerdn espacios de
coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad, Asi mismo, en la definicion de las acciones piiblicas se incorporarin
dichos enfogues para conseguir la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos”.
El Acuerdo Ministerial 093 del 8 de julio de 2018 establece que la mision del
Ministerio de Agricultura y Ganadetia es ser ‘%a institucion rectora del sector agropecuario,
encargada de la articulacion de los servicios financieros y no financieros, facilitando el desarrollo de
los mercados de servicios no financieros, a través de la politica pitblica para la agricultura comercial
y la agricultura familiar campesina priorizando los servicios de comercializacion, asociatividad e
innovacidn, para mejorar las condiciones de vida de la poblaciin garantizande la soberania
alimentaria. El Estado implementard politicas para el fortalecimiento organizativo, la integracion
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de la organizaciin productiva, la comercializacion acceso a mercados, asistencia técnica, innovacion
lecnoldgica, la capacitaciin en gestion asociativa a los campesinos y campesinas de la agricultura
Samiliar y el apoyo a sus iniciativas productivas”.

e El Acuerdo Ministerial 093 del 8 de julio de 2018 define la misién del
Viceministerio de Desarrollo Rural respecto de “proponer y dirigir politicas priblicas,
direccionadas al desarrollo rural del sector agropecuario mediante el uso sostenible y sustentables del
recurso tierra; el uso_y aprovechamiento agricola del recurso hidrico, del riego parcelario tecnificado;
de la agrobiodiversidad, de los saberes ancestrales, fortaleciendo la Agricultura Familiar
Campesina; a fin de alcanzar la soberania alimentaria y el buen vivir’; y le otorga, como
atribuciones, “a) proponer, articular y coordinar Politicas, Normativa, Metodologias, Modelos
de gestion, Estrategias y Lineamientos, para el desarrollo rural del sector agropecuario, a ser
aplicadas a nivel central y desconcentrado, en el dmbito de su competencia; b) proponer politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y servicios enfocados en el desarrollo rural del sector
agropecuario; c) dirigir y supervisar la aplicacion de las Politicas, Normativa, Metodologias,
Modelos de gestion, Estrategias y Lineamientos para el relacionamiento del sistema productivo; d)
articular la politica de Desarrollo Rural del sector agropecuario, en los territorios dentro de las
unidades desconcentrados como con los Gobiernos Autinomos Descentralizados; e) monitorear e/
impacto de las politicas y actividades desarrolladas por las unidades a su cargo, para el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, y la gestion de los programas y agendas
multisectoriales; g) promover y articular politicas, metodologias e instrumentos para el
Jortalecimiento de las capacidades colectivas y el desarrollo con identidad de la asociatividad; j)
impulsar la realizacion de investigaciones y estudios aplicados para recolectar, sistematizar,
analizar y elaborar propuestas sobre el desarrollo rural, y, promover el didlogo de saberes; k)
impulsar propuestas de politica para el fortalecimiento de la soberania alimentaria y produccion
adaptada al cambio climdtico e impulsar modelos de agricultura sostenible y agroecoldgica; 1)
promover politicas para el acceso a medios productives, a politicas piblicas afirmativas y
diferenciadas para la agricultura familiar campesina y para profundizar sobre la funcién social y
ambiental de la tierra; 1) dirigir los procesos de planificacion, gestion ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la polttica piblica, sus planes, programas y proyectos estratégicos, con estandares de
calidad e indicadores de gestion y de resultados, en el dmbito de su competencia”.

e El Acuerdo Ministerial 093 del 8 de julio de 2018 establece que la Subsecretaria de
Agricultura Familiar Campesina tiene la mision de “fortalecer la Agricultura Familiar
Campesina mediante sistemas productivos sostenibles y sustentables, diserios diversificados,
fecnologias apropiadas, contextos especificos, emprendimientos rurales, la comercializacion directa,
Jortalecimiento organizativo sobre la base de un didlogo de saberes, considerando principios de la
Economia Popular Solidaria, el control social y el comercio justo para garantizar sistemas
agroalimentarios con soberania alimentaria para el buen vivir rural”; y le otorga, como
atribuciones, ‘¢) generar y proveer informaciin técnica de la gestion agropecuaria de la
Agricultura Familiar Campesina; e) estimular y generar sistemas agroalimentarios basados en el
didlogo de saberes para la sostenibilidad y sustentabilidad econdmica, social y ambiental para la
agricultura_familiar campesina; i) proponer y articular politicas, normativa, metodologias, modelos
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de gestion, estrategias y lineamientos, para el desarrollo del sector agropecuario, a ser aplicadas a
nivel central y desconcentrado, en el dmbito de su competencia”.

3. Marco de planificacion

La Estrategia Nacional Agropecuatia para Mujeres Rurales es una herramienta de la Politica
Agropecuaria 2020-2030, misma que tiene como objetivo estratégico 3: Brindar oportunidades
de vida digna y en paz a los pobladores rurales, en especial a jovenes y mujeres, con acceso a recursos, activos
)y oportunidades, a Iravés del desarrollo de productos y servicios dentro de los sistemas agroalimentarios
donde se reconozca y valorice al agricnlor. En este marco, la ENAMR contribuye al
reposicionamiento de las mujeres dentro del ambito rural, de la produccion agropecuaria

particularmente, y reconoce su rol en lo economico, lo ambiental y lo social.

Este enfoque dinamico de la herramienta de politica del MAG potenciara la produccion
agropecuaria, especialmente la Agricultura Familiar Campesina hacia las exigencias y
demandas actuales por parte de las mujeres rurales. La Agricultura Familiar Campesina, por
sus caracteristicas, al contrario de la agricultura comercial, brinda la gran oportunidad de
implementar sistemas agroproductivos que se concilian con el ambiente, con la estabilidad
de los ecosistemas que los sostienen y con la soberania alimentatia.

Las dinamicas sociales y economicas del sector rural han introducido, aceleradamente, una
serie de elementos y particularidades en el desempefio de la AFC, a lo que se suman
aspectos presentes en sus sistemas productivos-reproductivos y en las relaciones familiares,
ligados a diferencias como las de género y edad, que comprometen el ejercicio de los
derechos de las mujeres rurales y el impacto de las politicas en este ambito. Dichas
situaciones complejizan la interpretacion de la AFC: diluyen las fronteras entre las
modalidades y tipos de AFC, y dificultan la implementacién de estrategias técnicas y
sociales, particularmente dentro de una perspectiva de equidad, que implica superar
desigualdades. Esto, lejos de desalentar las intervenciones de desarrollo en la AFC, plantea
al Estado el reto de caracterizar estas unidades productivas, y superar la interpretacion
tradicional que ve a la AFC como unidades de produccion familiares homogéneas vy
equitativas, representadas por el “productor” varon.

Un analisis de género (relacionado con las condiciones étnicas, etarias, de nacionalidad y
territoriales), en la comprension y gestion de las realidades de la AFC, es pertinente y
oportuno para no excluir a nadie, menos a las mujeres que constituyen mas de la mitad de
la poblacion del pais y que son gestoras principales de la AFC. Dicho analisis aporta al
logro de la eficiencia productiva, y al acceso y control de los beneficios del desarrollo por
parte de los sectores deprimidos de la AFC, dentro de una ruta hacia un desarrollo humano
y equitativo.
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Las personas productoras de la AFC, a pesar de las limitaciones en las que tradicionalmente
se han desenvuelto, han sido autosostenibles y cumplen un rol fundamental en la economia
del pais. Generan productos agricolas, ganaderos, forestales, entre otros, para el
autoconsumo y para el mercado, por lo que aportan grandemente no solo a la construccion
de PBI nacional, sino también a la construccion del PBI regional o local. Asimismo,
producen desarrollo y organizacion equilibrada de los territorios, seguridad alimentaria
propia y de la comunidad nacional, y aportan a la conservacion del medio ambiente dado
que, en términos generales, la AFC organiza el uso del suelo y de su fuerza de trabajo en

sistemas diversificados de produccion o

La importancia de la Agricultura Familiar radica en garantizar la soberania alimentaria del
pais a través de la conservacion de la agrodiversidad, de los saberes ancestrales y del
patrimonio agroalimentario. En el caso de Ecuador, esto plantea a la institucionalidad
publica el gran desafio de posicionar, en el Estado y en el ambito ptivado, la importancia
del papel estratégico de la AFC en el desarrollo del pais, asi como la necesidad de tener una
estrategia nacional diferenciada para esta agricultura, y para las mujeres productoras, que
responda a sus intereses y necesidades.

3.1. Alineacion a los instrumentos de planificacion

A continuacion, se presenta la alineacion de esta Estrategia con los instrumentos de
’
planificacion nacional:

3.1.1. Plan Nacional de Desarrollo

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 280 define al Plan Nacional de
Desarrollo como “el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores” (Ecuador, 2008).

Es asi que, la planificacion del sector agroproductivo se basa en la consecucion de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, con la finalidad de contribuir a garantizar una
vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las identidades; garantizar los derechos de la naturaleza
para las actuales y futuras generaciones; consolidar la sostenibilidad del sistema econémico,
social y solidario y afianzar la dolarizacion; impulsar la productividad y competitividad para
el crecimiento econémico sostenible, de manera redistributiva y solidaria; desarrollar las
capacidades productivas y del entorno, para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir

10 Ramos, Alvaro. (marzo de 2019). Confederacién de Productores Familiares de MERCOUR (COPROFRAM). Estado de las
Politicas Diferenciadas Para la Agricultura Familiar Campesina e Indigena en Siete Paises de América Latina Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay, Perti y Uruguay. Compilacién y Andlisis. Situacién Regional.

D

Cédigo postat 170510 / Quito-E cuador
Teléfono: 533 2-306 0100

- Sy iC uitur 8. QoD ec

Ao A y Awv. Eloy Alero.

sembramos

e

Pagina 22 de 103




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA R —

Rural; incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania; Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la
region y el mundo.

A continuacion, se muestra el detalle de los ejes, objetivos, politicas y metas que se
relacionan con la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales:
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA - T ——

4. Proceso metodolégico para la construccion de la Estrategia Nacional
Agropecuaria para Mujeres Rurales

Durante el ano 2019, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través del
Viceministerio de Desarrollo Rural (VDR) y de la Subsecretaria de Agricultura Familiar
Campesina (SUB-AFC), ha enfocado sus esfuerzos técnicos en procesos especificos para
fortalecer el rol de las mujeres rurales:

1. Visibilizar la importancia del rol y la participacion activa de las mujeres rurales dentro
del desarrollo agropecuario y de las dinamicas territoriales en la Agricultura Familiar
Campesina y en la Soberania Alimentaria.

2. Formular una herramienta de politica agropecuatria diferenciada para las mujetes rurales
con énfasis en la AFC, con enfoque de género y con base en un proceso participativo y
con articulacion de las diversas instancias institucionales del MAG.

3. Desarrollar y fortaleces capacidades técnicas dentro del MAG, para viabilizar la
aplicacion de la Estrategia Nacional Agropecuatia.

Bajo este esquema, el proceso participativo consté de los siguientes hitos:

¢ Un Encuentro Nacional de Mujeres con la participacion de 450 lideresas (7 de
mayo de 2019).

e Un taller de capacitacion a 24 técnicos/as provinciales (1 por provincia) sobre el
enfoque de género y el proceso de levantamiento de informacion participativo para la
Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (1 y 2 de agosto de 2019).

® Doce talleres territoriales de levantamiento de la problematica de las Mujeres
Rurales dentro del sector agropecuario con énfasis en Agricultura Familiar Campesina
en las cuatro regiones del pais, con la participacion de alrededor de 800 lideresas
(agosto-septiembre de 2019).

e Un taller interno con todas las unidades del MAG para la retroalimentacion al
proceso de levantamiento de informacién (octubre de 2019).

e Un taller de expertos/as, academia, ONG, organizaciones sociales, instituciones
publicas, entre otras, con la participacion de alrededor de 50 personas (octubre de
2019).

e Dos talleres de socializacion y validacion de objetivos estratégicos y lineamientos
para la propuesta de Estrategia con todas las unidades del MAG (noviembre de 2019).
e Dos talleres regionales de socializacion y validacion con lideresas de tres regiones
del pais (noviembre de 2019).

e Articulacion con el Viceministerio de Desarrollo Rural y las Coordinaciones
Generales de Estudios y Analisis de Politica Agropecuaria, Planificacion y Gestion
Estratégica y de Asesoria Juridica para revision de avances (diciembre de 2019).
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SER——

e Alineacion de objetivos estratégicos de Estrategia Nacional Agropecuaria para
Mujeres Rurales a los Objetivos Estratégicos del MAG (diciembre de 2019).

e Aprobacion ministerial de los objetivos estratégicos, lineamientos y actividades de
la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales (mayo de 2020).

® Establecimiento de indicadores y metas para la Estrategia Nacional Agropecuaria
para Mujeres Rurales dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (junio a agosto
de 2020).

El proceso para la construccion y lanzamiento de la Estrategia Nacional Agropecuatia
const6 de cuatro fases, las mismas que se detallan en el siguiente grafico:

Direccidn: Aw. Amazones y Av. Eloy Alero.
Cédigo postat 170518 / Quito-Ecuador
Telétono: 583 2-398 0100
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sembramos
Feclecro é‘%

e

Pagina 43 de 103



MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Grafico 1. Proceso de construccién de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales

Fase interna

Fase participativa
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA ————

4.1. Actores

Para el cumplimiento del proceso, aparte de la actoria central de las mujeres rurales, se
establecio la Mesa Técnica “Mujer Rural” liderada por el MAG, por medio de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina. La Mesa esta concebida como un espacio
funcional de interrelacion de actores interinstitucionales, otientado a promover el dialogo y
la articulacion de esfuerzos y de capacidades técnicas y financieras con ONG's, otras
instituciones publicas como el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CENIG),
con la academia y con el Sistema de Naciones Unidas a través de sus agencias:
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Programa
Mundial de Alimentos (WEFP) y ONU Mujeres.

Grafico 2. Alianzas interinstitucionales para el proceso

Propuesta y lineamientos
técnicos para la generacion y
aplicacién de politica,
articulacién de actores;
seguimiento y evaluacion

Naciones Unidas (FAO,
PMA, ONU MUJERES)

acompafamiento técnico y ONG’
Wl L 8 s i
ion y a| enc ca,
politica y financiamiento MESA TECNICA capacitacion, otros
econémico del proceso MUIJER RURAL

Academia/Expertos

Instituciones Publicas

Retroalimentacion de Acompafiamiento técnico,

propuestas de politica, articulacién y coordinacién
investigacién para el para la generacion y
desarrollo, formacion aplicacion de politicas con

académica, otros enfoque de género para las

mujeres rurales

Elaboracion: Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina,
2019

4.2.Metodologia

Para el levantamiento de informacion durante los encuentros regionales, se utilizé la
metodologia de investigacion cuantitativa y cualitativa que permiti6 identificar informacion
general de las mujeres rurales participantes, ademas de informacion sobre la participacion
de la mujer rural en los sistemas productivos, de comercializacién, de servicios financieros y

sembramos
Feclecko %

-

no financieros, y de asociatividad.

Direccitn: A« Amazoras y Av. Eloy Afaro.
Codigo postat 170510 / Quito-E cuacor
Telétono: 583-2-3096 0100
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La informacion cualitativa fue recolectada a través de la técnica de grupos focales gracias a
la que, por medio de preguntas generadoras, se levant6 la informacion la participacion y la
problematica que enfrentan las mujeres rurales en los ejes tematicos (sistema productivo,
comercializacion, sistemas financieros y no financieros, y asociatividad), las participantes
dialogaron y generaron informacion en funcién de sus realidades y limitaciones para la
produccion agropecuaria.

Ejes para el levantamiento de la informacion
Un aspecto importante de la construccion de esta Estrategia fue la participacion de las
propias mujeres rurales de las cuatro regiones del pais desde la fase del diagnostico, para

cuya realizacion se consideraron varios ejes:

Grafico 3. Ejes para el levantamiento participativo de informacion

Elaboracion: MAG- Subsecretaria de AFC, 2019

Los enfoques transversales buscan dar pertinencia y equidad al abordaje de la AFC.
5. Diagnostico
Araro - ., ‘ -
Cimon ot 170107 ke Ecra semobramos W Ty
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Direccion Asx Arraronas y Av. Eloy Alaro.

Codigo
Teiétono: 583-2-398 0100
W agr ic ultur 3.QOD eC

Para la construccién de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales, se
realizd un proceso de recopilacion de informacion estadistica sobre la situacién de las
mujeres rurales en el Ecuador. Los resultados se pueden apreciar en su totalidad en el

documento completo de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales
(ENAMR).

Se definieron las siguientes esferas que diagnosticaron la situacion de la mujer en las AFC:
pobreza; poblacion y hogar; hogares y tipologia de agricultura familiar; poblacion
economicamente activa y distribucion de ingreso en la AFC; aspectos econémicos; tenencia
y propiedad de la tierra; y, ocupacién y trabajo en las unidades productivas agropecuarias

(UPA).
El estudio considero la siguiente tipologia y definiciones de la AFC:

Agricultura Familiar Campesina (AFC), se refiere a las diversas formas de organizacién
de las actividades productivas y domésticas de la familia (unidad productiva-reproductiva
familiar), y a las actividades agrarias desarrolladas en esta unidad productiva: agricolas,
pecuarias, agroforestales, la explotacion de recursos bioacuaticos, la acuacultura, la pesca
artesanal y la recoleccion, asi como actividades artesanales realizadas con la produccion
propia o recursos locales, y el turismo rural desarrollado con el trabajo de las familias y
comunidades.

El grupo familiar es el responsable directo de las actividades desarrolladas, y el trabajo del
grupo familiar es preponderante.

La AFC tiene como principal objetivo procurar la reproduccion social del grupo familiar y
aportar a la soberania alimentaria, aplicando y combinando conocimientos y sabetes
ancestrales y nuevos conocimientos'".

La agricultura familiar, segun la “Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios

Ancestrales'®”, tiene cuatro modalidades:

De subsistencia: Utiliza solo mano de obra familiar, destina parte de la produccién al

autoconsumo.

De transicion: Solo para el autoconsumo y un excedente que genera ahorro y se da una
especializacion productiva.

Comunitaria: Es la vinculada a unidades de propiedad colectiva o comunal.

" pe didlogo interinstitucional realizados con la intensién de definir la Agricultura Familiar Campesina,
en el contexto del Ministerio de Agricultura y ganaderia.

2 Asamblea Nacional del Ecuador 2016. Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.
Aprobada en 03/ 2016. Publicada en el registro Oficial Nro.- 711

sembramos
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Consolidada: ‘Genera excedentes, contratan regularmente mano de obra, pueden adoptar
formas empresariales e integrarse a cadenas y mercados nacionales e internacionales’.
(Mayorga 2019. De FAO).

Agricultura Familiar Diversificada: Segin la FAO, la agricultura familiar que incluye a
productores agricolas, pecuarios, silvicultores ... (25% o menos) serian considerados como
Agricultura Familiar Diversificada (AFD). ... AFD 25 % agropecuario 75% no agropecuario

Agricultura Familiar Especializada: Segin la FAO, corresponde a hogares clasificados
como cuenta propia del sector rural, y que tienen la actividad agricola como la principal
fuente de ingresos.

A continuacion, los resultados mas relevantes del diagnostico en cifras:

5.1.Pobreza

La pobreza favorece la persistencia de la inseguridad alimentaria y nutricional de las
personas, en tanto la poblacion que la padece por fuerza debe destinar una mayor
proporcion de sus ingresos a la adquisicion de alimentos (FAO 2017a).

En Ecuador, asi como en la region, se ha presentado un incremento de 6 puntos del indice
de feminidad de la pobreza rural entre 2007 y 2014, y en 2 puntos el de pobreza extrema.
Esto se traduce en que el 8,4 % de las mujeres experimentan inseguridad alimentaria severa,
en comparacion con el 6,9 % de los hombres: en América Latina y el Caribe 19 millones de
mujeres sufren inseguridad alimentaria severa, comparado con 15 millones de hombres
(Brito Brun e Ivanovic, 2017).

El aporte del sector agropecuario a la economia del pais no se refleja en las condiciones de
vida de un sujeto protagonico en el sector en referencia: las mujeres rurales. A manera de
ejemplo, en junio de 2019, a nivel nacional el 55 % de las mujeres en la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) estuvieron en situacion de desempleo, mientras que entre
los hombres el desempleo fue de 3,7 %. Esta brecha (1,8 %) por sexo fue estadisticamente
signjﬁczujva13 . Sin embargo, las mujeres tienen una fuerte presencia en este sector, tanto en
la produccion como en la economia del cuidado, en la reproduccion de la fuerza de trabajo
y en la reproduccion social, asi como, en la soberania alimentaria y en la preservacion del
ambiente y de la biodiversidad. Su participacion esta poco visualizada y, cuya medicion va
de cero a muy poco, no obstante ser un pilar de la economia del sector rural y desde este en

la nacional.

* MAG 2019, Plan Estratégico Institucional periodo 2017-2021, MAG

Simas poat 708101 et semoramos W
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En relacion a los trabajadores agricolas de la AFC, segun el censo poblacional del 2010 en
el Ecuador, del 49,6 % de mujeres rurales (2 626 304 personas) el 13,33 %' son parte de la
AFC, de las cuales unicamente el 4,17 % son mujeres asalariadas en la agricultura. El rol de
la. mujer no se da solo por la produccion de bienes agticolas, conservacién de
agrobiodiversidad, crianza de animales menores y aves de cotral, sino que aportan con
mano de obra no remunerada a procesos productivos, lo cual se suma al trabajo doméstico
no remunerado y del cuidado®. Por esta razén, es necesaria la visibilizacion y el
reconocimiento del trabajo de las mujeres en la Agricultura Familiar Campesina (AFC) y su
rol fundamental en la soberania alimentatia, en la preservacién del ambiente, en la
adaptacion al cambio climatico, y en la reproduccién de la fuerza de trabajo, a fin de que se
orienten politicas que consideren sus barreras y brechas de género y sus necesidades, asi
como sus potencialidades.

5.2. Poblacién y hogar

La poblacion total de Ecuador a 2010 ascendi6 a 14 483 499 habitantes. La poblacién rural
es de 5 406 994 de habitantes, de los cuales la poblacién de mujeres llega a 2 673 808 (49,4
%) y en hombres al 2 733 186 (50,6 %). El indice de feminidad es 104,2 % en la poblacién
urbana y el 97,8 % en la rural™.

Al ano 2010, los grupos de edad mayoritarios en el caso de las mujeres rurales es de 15 a 64
anos que llega a 4 583 512 (62 %), seguido del grupo de entre 0 y 14 afios igual a 2 227 253
de habitantes (55,1 %). En el caso de los hombres, en el grupo de 15 a 64 anos llega a un
60,7 % y en el de 0 a 14 a un 57,0 %"". Estas cifras denotan una alta presencia de personas

jovenes.

La mayor poblacion por autoidentificacion étnica es la mestiza con porcentajes similares
entre los hombres y las mujeres. Entre las mujeres, la poblacion indigena asciende a 7,1 %,
la afroecuatoriana a 7,0 %, montuvia 6,8 %, mestiza 72,6 %, blanca 6,1 %, y otro 0,3 %;
entre los hombres se presentan los porcentajes de 7,0 %, 7,4 %, 7,9 % 71,3 %, 6,0 y 0, 4 %
respectivamente (Ferreira et all., 2011).

En lo referente al estado civil o conyugal, en el area rural, los mayores porcentajes de
mujeres se ubican como casadas (34,3 %), luego en solteras (32,4 %) y en union libre (21,7
%0). Los hombres se ubican mayormente como solteros (39,9 %), casados (33,1 %) y unidos
(21,2 %). (INEC 2010).

Finalmente, en el area rural, la jefatura de hogar esta ejercida por las mujeres en un 23,9 %
y por los hombres un 76,1 %, con lo que la brecha de género es igual a 52,2 %. Esta

" INEC, 2010. p.10

'3 Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017
** INEC - Censo de Poblacién y Vivienda 2010

7 INEC - Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2001, 2010
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informacién no refleja si esa jefatura femenina se debe a la ausencia de pareja por cualquier
razéon o si es producto de su empoderamiento y reposicionamiento en su familia. La
jefatura de las mujeres en el area rural, corresponde mayoritariamente a familias de 1, 2,3 y
4 miembros, mientras que la jefatura de los hombres corresponde mayoritariamente a
familias de 3, 4 y mas de 5 miembros.

5.3. Hogares y tipologias de agricultura familiar

A continuacion, en la tabla 7, se presenta un detalle de la evolucién del nimero de
hogares y personas involucradas en actividades de agricultura familiar en el pais, por
regiones, donde se puede observar un incremento de hogares en esta actividad, pero una

reduccion de personas, lo que evidencia una tendencia al alejamiento de la actividad

agricola.
Tabla 7. Nimero de hogares con agricultura familiar a nivel del pais.
Region | 1999 2006
Hogares | % | Personas | % | Hogares | % Personas | %
agricolas agticolas
Sierra | 375271 |76, 1331497 |58, | 406099 |69,3 1173934 | 47,2
3 3
Costa | 178350 | 46, | 709455 |37, |210276 |484 530409 | 28,1
2 1
Amazonia 64 813 70,2 197236 | 41,9
Total 553621 | 63, | 2040953 | 48, | 681188 | 61,2 1981 579°1°39:5
1 6

(Fuente: ECV, 1999, 2006 de Martinez Valle 2013).

Los porcentajes son respecto al total de hogares rurales. Es importante anotar que no se tienen
datos para el ano 1999 en la regién amazonica.

En cuanto a la tipologia™ de Agricultura Familiar en Ecuador, en el afio 1998, el porcentaje
del nimero de unidades productivas agropecuarias (UPA) de la AFC segin regiones y sus
tipologias (AFC de Subsistencia, AFC de Transicién y AFC Consolidada), es mayormente en
la de Subsistencia, con mayor concentracion en la Amazonia. Se entiende que al momento
(ano 2019), esta informacion, habra variado significativamente.

¥|a tipologia es lo mismo que modelo de AFC: AFS, AGT, AFC. El tipo de AFC se refiere a Diversificada
y Especializada
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Tabla 8. Tipologia'” de Agricultura Familiar en Ecuador, 1998 (en porcentajes)

Regiones AFS AFT AFC Total

Costa 53 % 45 % 2% 100 %
Sierra 66 % 33 % 1% 100 %
Amazonia 68 % 27 % 5% 100 %
Nacional 62 % 37 % 5% 100 %

Fuente: Wong y Ludena (20006, p. 3) Cuadro 2. De Martinez Vallejo, 2013

Es interesante la relacion entre el tamafio promedio del predio y los ingresos no agricolas.
Para la Agricultura Familiar Campesina de Subsistencia (AFS) con un promedio de 5,5 ha,
el ingreso no agricola llega a representar el 32 %, mientras que en la Agricultura Familiar de
Consolidacion (AFC), con 65,54 ha de supetficie en promedio, el ingreso no agricola llega
al 11 %. Esto quiere decir que dentro de la tipologia de agricultura familiar se escondian
unidades productivas de subsistencia y unidades productivas empresariales. El estudio del
cual se desprende esta informacion (Martinez, 2013), también sefiala que los ingresos no
provienen tnicamente de las actividades agropecuarias sino también de otras fuentes, como
remesas y ayudas sobre todo en la Sierra, mientras que los otros dos tipos dependen mas de
ingresos independientes y de salarios, especialmente en la Costa™.

El tipo de agricultura familiar por autoidentificacion étnica de jefatura del hogar se ubica,
en mayor porcentaje, en mestizo (tanto en la agricultura diversificada como en la
especializada).

Tabla 9. Tipo de agricultura familiar por autoidentificacion étnica del jefe/a del hogar

Autoidentificacién Tipo agricultura Total
étnica
Agtricultura Agricultura
Familiar Familiar
Diversificada | Especializad
(AFD) a
(AFE)

Indigena 20,7 % 232 % 22,1 %
Mestizo 70,5 % 67,8 % 68,9 %
Blanco 4.2 % 5,6 % 5,0 %
Negro 3,2 % 2,1 % 2,6 %
Mulato 1,4 % 1,3 % 1,3 %
Total 100,0 % 100,0 % 100,0

Fuente: ECV, 2006. De Martinez Valle, 2013

“La tipologia en este caso se la homologa a modalidad de AFC
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Direccion Ax Armazcras y Av. Eloy Afaro
Cédigo postat 170518 / Quito-Ecuacor
Telétono: 583 2-308 0100

wwrw_ gy ic uitur a gob ecC

sembramos

 p—

Pagina 51 de 103

ficese




R G

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA : B —

La significativa presencia de indigenas en la AFC muestra la gran necesidad de que, en las
estrategias y actividades aplicadas para la AFC, en el levantamiento y en la desagregacion de
la informacion, se incluya, expresamente, la variable etnia y que las intervenciones en la AFC
consideren las particularidades de cada tipo de autoidentificacion, asi como la recuperacion y
mantenimiento de las practicas tradicionales que, en esta etnia, por lo general, se orientan a la

preservacion ambiental.

En lo referente a la tipologia de hogares por tipo de agricultura, por region, entre 1999 y
2006, ha existido un incremento de la Agricultura Familiar Especializada (AFE), creciendo
mayormente en la Amazonia y la Costa, mientras que la Agricultura Familiar Diversificada
(AFD) ha disminuido. En la Amazonia es la unica Region en la cual se mantiene la AFD de
manera similar para el ano 2006.

Tabla 10. Tipologia de hogares por tipo de agricultura, por region

1999 2006

Region | Hogares | Hogares Total Hogare | Hogares | Total

con AFD | con AFE scon |conAFE

AFD

Sierra 48,3 % 51,7 % 100,0 % 46,5 % | 53,5 % 100,0 %
Costa 45,3 % 54,7 % 100,0 % 33,3% | 66,7 % 100,0 %
Amazoni | 33,2 % 332% |66,8% | 100,0 %
a
Total 47,3 % 52,7 % 100,0 % 41,2% | 58,8 % 100,0 %

Fuente: ECV, 2006. De Martinez Valle, 2013

De la investigacion de la que surgié esta informacion (Martinez, 2013), en la AFE se
entenderia que la actividad central es la agropecuaria y de ella provienen los ingresos. Esto
connotaria una agricultura mas autosuficiente; por tanto, una razon de la disminucion de la
AFD podria ser una tendencia a la busqueda de mercado y de mayor rentabilidad.

En cuanto a las personas que realizan trabajo agricola, por tipo de agricultura familiar y
patentesco, la agricultura familiar en el caso ecuatoriano muestra el predominio de la mano
de obra masculina sobre la femenina. Si bien en el periodo analizado se constata un ligero
incremento de la mano de obra femenina, esto se debe a su importancia en la Sierra, donde
se incrementd en 2,9 puntos porcentuales. Estos datos deben tomarse con cautela, debido
principalmente a la dificultad de calificar el trabajo de la mujer (Martinez, 2013). En
experiencias concretas (FAO. 2019), se da la siguiente situaciéon: En el caso de Pedro Carbo,
las mujeres participan en el itinerario técnico productivo por eslabones primarios de la
cadena productiva del algodon, en un 26 % (no remunerado 92,0 %, remunerado 7,6 %) y un
35 % hombres (no remunerado 1 %, remunerado 34 %); en Tosagua, las mujeres lo hacen en

e SeSNamos Guede ¥
g Fotoro L[S

 p—

Pagina 52 de 103




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

un 11 % (un 7,7 % remunerado y un 2,2 % no remunerado), mientras que los hombres
participan en un 88 % (67,7 % remunerado y 24,6 % no remunerado). Esto demostraria la
hipétesis de que, la mayor participacion de hombres puede deberse a que es mano de obra
contratada porque los adultos de la familia estin en trabajos no agricolas o como asalariados
agricolas en otras UPA.

La experiencia actual, empiricamente, manifiesta el alto protagonismo de las mujeres en la
agricultura familiar campesina. Sin embargo, si la informacion sobre esta agricultura es muy
limitada, la informacién desde una perspectiva de género acerca de esta agricultura es
practicamente inexistente. Por tanto, es necesario generar informacioén sobre la AFC, no
solamente desde la perspectiva de género, sino también del rol de los hombres de la familia
en esta agricultura y su correlacion con la presencia de trabajo asalariado en la AFC.

Tabla 11. Trabajadores agricolas, por tipo de agricultura familiar y parentesco

Parentesco Agricultura Familiar Agricultura Familiar
Diversificada Especializada
Personas Hogares Personas Hogares
efe 642 570 270 026 964 457 388 185
Esposo(a) o 7149 3 653 12732 5326
conviviente
Hijo (a) 9036 4601 16 277 8175
Yerno / nuera 236 236
Nieto / nieta 99 99 632 632
Hermanos 202 145
Otros parientes 111 111
Total 658 855 278 379 994 647 402 809

Fuente: ECV, 2006 de Martinez Valle. 2013

La evolucion marcada del yerno/nuera en 236 y del nieto/a, en un nimero de 632 personas
y hogares a la AFC Especializada, podria connotar que, siendo poblacién de nuevas
generaciones, les interesan menos los cultivos tradicionales y los diversificados y buscan
nichos centrados en un cultivo/s mas especializados y con mayores posibilidades de
mercado.

Las cifras muestran una clara disminucién como trabajadores agricolas en la Agricultura
Familiar Diversificada (AFD), y un incremento en la Agricultura Familiar Especializada
(AFE), lo cual podria connotar la falta de fortalecimiento de la Agricultura Familiar
Campesina Diversificada, en direccion hacia una transicion de las UPA de la agricultura de
subsistencia y la de transicion hacia una consolidada, lo que podria implicar cambiar hacia
una agricultura especializada. También podria deberse a la existencia de incentivos
productivos respecto de la agricultura orientada al monocultivo, muchos de los cuales al
momento se califican como de alto rendimiento, y, especialmente, a una politica de la
entidad competente, con un enfoque de modelos productivos que no han otorgado el valor
necesario a la diversificacion productiva, en tanto es necesaria para satisfacer las
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necesidades de consumo de las familias de la AFC y la soberania alimentaria, y para caminar
hacia una produccion sostenible y de calidad.

5.4.Poblacion Economicamente Activa y distribucion del ingreso en la AFC
La Poblacion Economicamente Activa (PEA) de la AFC al afio 1999, en cuanto a sexo,

involucra mayormente a los hombres. En el ano 2006, la variacion de esta situacion es
pequena (ECV, 2006 De Martinez Valle, 2013), como se observa a continuacion:

Tabla 12. PEA por sexo en la Agricultura Familiar (%o)

Region 1999 2006

Hombre | Hombte | Muje | Total | Hombre | Mujer | Total
r

Sierra 87,2 12,8 [100,0 | 84,3 15,7 100,0

Costa 92,4 7,6 100,0 93.5 6,5 100,0

Amazonia 92.2 7,8 100,0

Total 89,0 [11,0 [100,0 87,7 12,3 100,0

Fuente ECV, 2006 De Martinez Valle, 2013

La brecha de género es muy alta en ambos anos: 78 % en el afio 1999 y 75,4 % en el afio
2006, habiendo bajado apenas en 2,6 puntos. Esta situacion sugeriria la poca presencia de
las mujeres en trabajos que cumplen las condiciones laborales basicas, mientras que estan

presentes mayormente en la informalidad.
En lo referente a la distribucion del ingreso en la Agricultura Familiar Campesina, el total
del ingreso no agropecuario y el de las regiones, tanto en el ano 1999 como en el 2006 es

mucho mayor que el agropecuario, como se observa en la tabla 13:

Tabla 13. Distribucion del ingreso en la Agricultura Familiar Campesina en porcentaje en

1999 y 2006
1999 2006

Region Total ingreso | Total ingreso | Total ingreso Total Total Total ingreso

no agropecuario ingreso no ingreso

agropecuario agropecuario | agropecuario
Sierra 63,1 % 36,9 % 100 % 63,8 % 36,2 % 100 %
Costa 62,0 % 38,0 % 100 % 55,2 % 44,8 % 100 %
Total 62,3 % 37,6 % 100 % 60,2 % 39,8 % 100 %
Amazonia 52,0 % 48,0 % 100 %
Total [ 62,3 % [ 37,6 % | 100 % 62,2 % 39,8 % | 100 %

Fuente ECV, 2006 De Martinez Valle, 2013

Los datos sugieren que el trabajo fuera de finca es fundamental para la supervivencia de las
familias de la AFC, y que mucha de su mano de obra, especialmente la de los hombres
adultos y jovenes, se dedican a otras actividades fuera de lo agricola o a la venta de mano de
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obra en este mismo sector. Al mismo tiempo, se ha ido propiciando que las mujeres sean
quienes mayormente se hagan cargo de la produccion agricola, apoyada con mano de obra
asalariada. No obstante, poco se evidenciara esto en la informacion que se genere al
respecto, si el “jefe de familia”, que normalmente es un hombre, siga siendo el unico
referente de la informacion, y mientras no se separe el rol de jefe de hogar de un rol que
ahora recae mucho en las mujeres: el de responsable de la produccion, que, salvo
excepciones, no coincide con el de jefe de hogar.

Ahora bien, la distribucién del ingreso en la Agricultura Familiar Diversificada (AFD) por

regién”' da un panorama totalmente diferente al que ofrece al compararla con la Agricultura
Familiar Especializada (AFE) como se observa en las Tablas 14 y 15:

Tabla 14. Distribucion del ingreso en la AFD por region en porcentaje en 1999 y 2006

Region | 1999 2006
Ingreso no Ingreso Total Ingreso no Ingreso Total ingreso
agropecuario | agropecuario | ingreso | agropecuario | agropecuario
Sierra 95,1 % 4,9 % 100% | 91,4 % 8,6 % 100 %
Costa 98,9 % 1,1 % 100 % | 89,7 % 10,3 % 100 %
Amazonia 89,8 % 10,2 % 100 %
Total 97,0 % [3,0% [100% [ 90,9 % 9,1 % 100 %

Fuente ECV, 2006 De Martinez Valle, 2013

Tabla 15. Distribucion del ingreso en la AFE por region en porcentaje en 1999 y 2006

Region 1999 2006
Ingreso no Ingreso Total Ingreso no Ingreso Total ingreso
agropecuario | agropecuario | ingreso | agropecuario | agropecuario
Sierra 26,1 % 73,9 % 100 % | 36,5 % 63,5 % 100 %
Costa 9,3 % 90,7 % 100 % | 39,4 % 60,6 % 100 %
Amazonia 28,6 % 71,4 % 100 %
Total 15,1 % | 84,9 % | 100% | 36,8 % 63,2 % 100 %

Fuente ECV, 2006 De Martinez Valle, 2013

La tendencia en la informacion total de la Tabla 14 deja ver la mayor dependencia de la
AFD del trabajo no agropecuario. Por el contrario, segin las cifras de la Tabla 14, el
ingreso no agropecuario nacional en Agricultura Familiar Especializada es menor al
agropecuario, aunque con una tendencia decreciente hacia el ano 2006.

El limitado ingreso agropecuario en la AFC en el afio 2006 y las diferencias dadas entre la
AFD y la AFE podrian explicarse en el contexto general del sector agropecuario que venia
de un periodo positivo en la década de los anos 90 gracias a la politica de ajuste estructural,
lo cual revitalizo especialmente la agricultura de exportacion, de productos no tradicionales.

Quizas esto coloco la mayor atencion de los productores/as y del Estado a este tipo de

2! AF Diversificada, es aquella cuyo ingreso agropecuario no pasa del 25% y el resto es no agropecuario
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agricultura que no precisamente se ubicaba en la AFC y menos en la diversificada, lo cual
podria haber significado una ausencia de incentivos productivos para esta agricultura.

La situacion de la Agricultura Familiar Campesina a nivel del pais es critica; en unos casos
la edad de la poblacién al frente de las UPA cotresponde a adultos mayores y no existe
recambio generacional porque, por falta de trabajo remunerado y por las condiciones que
ofrece la ciudad, la juventud tiende a salir. El acceso a la tierra cada vez es mas critico, las
familias jovenes y sus hijos disponen de muy poca tierra o ninguna, o sufren problemas por
la posesion de tierras heredadas de sus padres, cuya herencia no ha sido legalizada. En
varias areas del pais tienen que recurrir al arriendo de tierra, y esto, ademas de evidenciar la
ironica situacion de la existencia de campesinos sin tierra, ha provocado otro modo de
especulacion de la tierra en perjuicio de quienes las artienda. Ademas de este aspecto
estructural, no existe una oferta de asistencia técnica ni suficiente, ni adecuada. El impulso
de modelos productivos pertinentes al rol agroalimentario, de conservacion del ambiente y
de adaptacion al cambio climatico que cumple esta agricultura, es limitado. No se dispone
de una tecnologia apropiada, ni un acceso adecuado a insumos para la produccion y a
incentivos productivos. Mas criticas son las barreras y brechas de género que sufren las
mujeres rurales que se difuminan en los analisis androcentristas del sector agropecuario y
particularmente de la AFC. (Mayorga, M.FAO. 2019).

5.5. Aspectos econémicos

De la poblacion nacional en edad de trabajar (de 10 afios o mis) el 84,8 % corresponde a
mujeres y el 84,1 % a hombres. El porcentaje de mujeres con relacién a la condicién de
actividad es 51,2 %.

Ila Poblacion Fconémicamente Activa (PEA) nacional es el 42,5 % patra mujeres y el 67,4
% para hombres. El porcentaje de mujeres con relacién a la condicion de actividad es el
39,8 %. De esta poblacion, las mujeres ocupadas llegan a un 95,1 % y los hombres a un
96,3 %. Los subempleados llegan a un 60,4 % en mujeres y un 49,1 % en los hombres. Los
desocupados corresponden un 4,9 % a mujeres y un 3,7 % a hombres (INEC-ENEMDU-
diciembre 2012). En lo nacional, las brechas de género son, en poblacion ocupada 1,2 % y
en cuanto a subempleo el 11,3 %, lo cual refleja mayor desigualdad en perjuicio de las
mujeres. La brecha en desocupados asciende a 1,2 %.

En el ambito rural, de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), el 38,7 % corresponde
a mujeres y el 70,4 % a hombres (31,7 % de brecha de género). La poblacién
econémicamente inactiva de 10 afios y mas es el 67,3 % de mujeres y el 32,7 % de hombres
(34,6 % de brecha). La poblaciéon subempleada es el 85,3 % en mujeres y el 71,5 % a
hombres (brecha de género de 13,8 %). La ocupada es el 96,6 % de mujeres y el 98,3 % de
hombres (1,7 % de brecha). La desocupada es el 3,4 % de mujetes (en desempleo abierto el
55,3 % y en oculto el 44,7 %) y el 1,7 % de hombres (abierto 57,5 % y oculto 42,5 %)
(INEC-ENEMDU-diciembre 2012).

oo poas TN b sembramos W »
e Foctero  [SITT7F

 p—

Pagina 56 de 103




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA i

La tasa de participacion global de mujeres ha decrecido de un 47,6 % en 2007 a un 44,4 %
en 2012, mientras que entre los hombres ha pasado de un 70,2 % a un 658 %
respectivamente (poblacion de 10 afios y mas). En ambos casos ha disminuido, pero
mayormente en las mujeres quienes han tenido una trayectoria de participacion en los afios
mencionados, mucho mas baja que el hombre (INEC.ENEMDU-diciembre 2012), con una
brecha de género en tasa de participacion global en el 2012 es (21,4 %), lo cual muestra una
marcada desigualdad.

La poblacion ocupada rural en relacion al nivel educativo en las mujeres, mayormente
corresponde a educaciéon primaria en un 46,7 % luego a secundaria en un 15,7 % y a
ninguno un 13,9 %, en el caso de los hombres se da la misma logica en los porcentajes
correspondientes siguientes: 53,3 %, 17,1 % y 9,5 % respectivamente. En el drea rural, las
brechas de género son en primaria (6,6 %), secundaria (1,4 %) y en ninguna 4,4 %. Esto
denota la influencia positiva del nivel educativo en el acceso a trabajo (INEC, ENEMDU-
diciembre 2012).

La poblacion rural ocupada segin rama de actividad, en lo correspondiente a la poblacion
rural, la de mujeres es mayormente en “Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesca”
en un 61,9 % y la de los hombres de similar manera en un 70,5 %. Luego las mujeres se
ubican en “Comercio, reparaciones, vehiculos y efectos personales” en un 11,5 %; un 5,1 %
como empleada del gobierno y en servicio doméstico en un 4,5 %, a partir de esta, la
ocupacién se dispersa en las otras opciones existentes. Los hombres en segundo lugar se
ocupan en construccion en un 7,5 % y el resto también se dispersa en el resto de opciones
(INEC, ENEMDU-diciembre 2012).

Segun-la poblacion ocupada por categoria ocupacional, en el area rural las mujeres se
ubican mayormente en cuenta propia en un 36,8 %, en trabajo del hogar no remunerado
32,0 %, como jornalera o peén, un 8,3, %, como empleada privada en un 11,0 %% y como
empleada doméstica en un 4,5 %. En las otras opciones ocupacionales tienen una baja
participacion. Los hombres se ubican especialmente en cuenta propia en un 36,1 % como
jotnalero/peén en un 31,32 %, como empleado privado en un 15 %, como trabajador del
hogar no remunerado en un 9,9 % (INEC, ENEMDU-diciembre 2012). La brecha de
género de las mujeres rurales es: en cuenta propia el 0,7 %, en jornalero/a o peén/a es el
(22,9 %) y en Trabajador/a del hogar no remunerado el 22,1 %. Estas brechas,
especialmente la de jornalero/a o pedn/a, brinda una sefial que podtia aportar a hipétesis
existentes respecto de que en los hogares rurales mayormente los hombres estin al frente
de la UPA, pero sin tener claridad respecto de si son hombres de la familia o contratados.

Segun sectores del mercado laboral, en el area rural, las mujetes estan en el sector informal
en un 73,0 %, en el formal en un 14,0 %, en el doméstico en un 4,5 % y en ocupados no
clasificados en un 8,5 %. Los hombres, en un 19,5 % se ubican en el formal; en el informal,
un 64,0 %; un 16,0 % en ocupados no clasificados y un 0,1 % en servicio doméstico
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(INEC, ENEMDU-diciembre 2012). Las brechas de género en cuanto a los sectores del
mercado laboral, en el informal es muy alta, igual a 53,5 %.

En el area rural, segun los sitios de trabajo. las mujeres principalmente estin su “finca o
terreno” en un 45,1 %; en local de un patrono en el 15,5 %; el 12,2 % en “finca o tetreno
ajeno” y el 11,6 % en su vivienda. L.os hombres estan un 37,2 % en su “finca o terreno”, un
29,8 % en “finca o terreno ajeno”; un 15,2 % en “local de un patrono”; un 6,7 % en “obra
en construccion” y un 4,6 % “se desplaza” (INEC, ENEMDU-diciembre 2012). Las cifras
referidas a la “finca o terreno”, muestran una mayor ubicacion de las mujeres respecto de
los hombres, con una diferencia a su favor del 7,9 %. Esta brecha puede ser otra sefial de
que es necesario generar informacion respecto del manejo de la propiedad segun género, al
lado de la Jefatura de hogar. Para poder visualizar, adecuadamente, la masculinizacion o
feminizacion del trabajo en el area rural. Esto se reforzaria tomando en cuenta la
participacion de los hombres como jornalero, un 55,8 % y las mujeres un 25,5 % segun el
tipo de contrato.

En cuanto a poblacion ocupada segin tipo de contrato en el area rural, las mujeres tienen
un contrato “temporal, ocasional o eventual” en un 33,3 % y “permanente, indefinido,
estable o de planta” en un 23,2 %; por “jornal” un 25,5 %; por “nombramiento” un 7,6 %;
“por “horas” un 6,8 %, y “por obra”; a destajo un 3,6 %. Los hombres un 55,8 % “por
jornal”, un 17,0 % por contrato “temporal/ocasional o eventual”; un 16,0 % por contrato
“permanente/ indefinido/ estable o de planta”; un 5,0 % “por obra”, “a destajo”, un 3,4 %
por “nombramiento” y un 2,9 % “por horas” (INEC, ENEMDU-diciembre 2012).

Ahora bien, el ingreso promedio de la poblacion ocupada en mujeres, tanto en lo urbano
como en lo rural, es menor que los hombres, mayormente en el primer caso. El ingreso en
referencia en las mujeres urbanas es de $ 421, en las rurales es $ 219 y en lo nacional § 374.
Los hombres: $524 en lo urbano, $293 en lo rural y en lo nacional $445 (INEC,
ENEMDU-diciembre 2012). Asi, se verifica que la brecha de género en la rural (§ 74) y en
la urbana ($ 103).

El ingreso promedio de los hogares por jefatura de hogar es, entre la poblacion femenina
urbana, § 693, la femenina rural asciende a § 302; mientras que en la poblacion masculina la
urbana es $ 936 y la rural es 448 (INEC. 2012)*.

Los ingresos promedio, considerando el nivel de instruccion en mencion en el area rural,
tanto entre mujeres como entre hombres es ascendente: a mayor nivel de instruccion,
mayores ingresos promedio. Sin embargo, debe notarse la brecha de ingresos entre géneros,
como se observa en la Tabla 16:

22 Fyente: INEC. Diciembre 2012. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU -
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Tabla 16. Ingresos promedio de la poblacion ocupada, segin el nivel de instruccion en el

area rural
Nivel de Mujeres Hombres | Brecha de género
instruccion (%e)
Ninguno $ 108 $193 55,8 %
Primaria $174 $ 257 67,8 %
Secundaria $ 248 $ 337 73,8 %
Superior/postgrado | § 516 $ 1754 68,4 %

Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU -
diciembre 2012. De Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras III

El promedio de ingresos de las mujeres es mayor en el sector formal y, en segundo lugar,

en el servicio domeéstico. El ingreso de los hombres, de la misma forma, es mayor en el

sector formal y muy cercano al de las mujeres; no obstante, en setvicio doméstico, el
ingreso promedio de los hombres es casi el doble del de las mujeres, como se obsetva en la

Tabla 17:

Tabla 17. Promedio de ingtresos de poblacion ocupada segin sector econoémico

Sector formal $ 441 $ 446
Sector informal $ 149 $ 251
Servicio doméstico $ 254 $ 427
Ocupado no clasificado $ 167 § 243

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEDMU.
diciembre 2012. De Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras I11

Por otra parte, la distribucion de los hogares, segun pobreza y jefatura social, es bastante
aproximada entre mujeres y hombres, como se aprecia en la Tabla 18:

Deeccion As Arazoras y Av. Eloy Afwro.
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Tabla 18. Hogares segtin pobreza por ingresos y jefatura social®

Mujeres Hombres Total

Pobre 25,0 % 23,6 % 24,0 %
No pobre 75,0 % 76,4 % 76,0 %
Total 100 % 100 % 100 %

Fuente: INEC Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU

diciembre 2012. De Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras 111

Finalmente, los porcentajes de poblacion segun pobreza por ingresos y jefatura
econémica® son muy parecidos entre mujeres y hombres, con mayor porcentaje en “no

pobre”.

Tabla 19. Poblacion segun pobreza por ingresos y jefatura econoémica

Dirigidos por Dirigidos por | Total
Mujeres Hombres
Pobre 28,0 % 26,6 % 27,3 %
No pobre 72,0 % 73,4 % 72,7 %
100 % 100 % 100 %

Fuente: INEC. - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU -
diciembre 2012. De Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras 111

5.6.Tenencia y propiedad de la tierra

En cuanto al tipo y tamano de propiedad de la tierra, el 98,27 % del total de las Unidades
de Produccion Agropecuaria (UPA) del Ecuador son privadas y agrupan el 94,53 % de la
superficie, el porcentaje restante se distribuye entre propiedades comunales’ y estatales. Las
UPA de menos de 5 ha representan el 63,96 % del total de UPA, pero acceden solamente
al 6,53 % de la superficie agricola del Ecuador; es decir, que cada una tiene un promedio
de 1,4 ha. Por otro lado, las propiedades entre 50 y 100 ha representan el 3,97 % de las
UPA y un 18,33 % de la superficie agricola. Finalmente, las UPA mayores a 500 ha
constituyen una pequena parte (0,16 %), pero controlan una superficie importante a nivel
nacional (16 %) con tamano promedio de 1400 ha. Asi, la diferencia en extension media

% Ver definicion en Capitulo XI, numeral 1

* Ibid
Comos poat 710 e sembramos W
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entre grandes y pequenias UPA es de 1000 a 1. Los estudios de caso evidencian que, en los
ultimos 10 afos, se ha constatado una creciente minifundizacion y una feminizacién del
campo y del eje produccion-reproduccion de la vida rural (Hidalgo et al., 2011).

Las UPA de pequefa agricultura campesina, de 0 a 20 ha, de un tamafio” promedio de 3,3

ha, concentran 1 236 441 ha, casi la misma superficie que las UPA de 50 ha y mas, lo que
evidencia una gran desigualdad en el acceso a este recutso.

Tabla 20. Las UPA de pequena agricultura campesina y tamafio promedio, 2013

Hectareas 1236 441 1020728 |1 205268 3462 491
Tamafio 3,5 30,5 82,3 8,1
promedio

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria ESPAC. INEC 2013.
Elaboracion: Direccion de Analisis y Procesamiento de Informacion del MAGAP. De: “La

politica Agropecuaria Ecuatoriana. Hacia el desarrollo tertitorial rural sostenible 2015-2025
I Parte. Ministerio de Agricultura, Ganaderia. 2016

Segun la misma fuente, las propiedades de menos de 1 ha constituyen el 27,5 % de la
pequena agricultura, de 1 a 2 ha el 16,5 %; de 31 a 5 ha el 12,9 %; de 52 10 ha el 11,5 %;
de 10 a 20 ha el 8,3 %; de 20 a 50 ha el 7,9 %, de 50 a 100 ha el 2,8 %; de 100 a 200 ha el
0,6 % y de 200 o mas ha, el 0,1 %.

Los elementos ocupacion, acceso a la tierra y empleo permiten observar que aun cuando
las mujeres rurales se dedican principalmente a la agricultura, esto no significa que esta
actividad les ofrezca la condicion de “propietarias™ o “trabajadoras”.

Al analizar la disponibilidad de tierra de la Agticultura Familiar por tipo y region, se
evidencian las cifras resumidas en la Tabla 21:

% En el caso del presente andlisis, la UPA de pequefia agricultura campesina, considerada de 0 a 20 ha
de extensidn, se la asimila con la UPA de la AFC de subsistencia y en transicién.
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Tabla 21. Disponibilidad de tierra de la Agricultura Familiar por tipo y region

SIERRA
Numero de 187 579 216 116 403 695
UPA
Hectareas 213 2241 1 008 010,5 1221 234,6
Promedio ha 11 4,7 3,0
COSTA
Numero de 69 437 139 137 208 574
UPA
Hectareas 151 965,1 983 721 1135 686,1
Promedio ha 22 Tl 5,4
AMAZONIA
Numero de 19 278 38 853 58 131
UPA
Hectareas 164 1574 694 184 858 341,4
Promedio ha 8,5 17,9 14,8
TOTAL
Numero de 276 294 394 106 670 400
UPA
Hectareas 529 346,6 2 685915 3215 262.1
Promedio ha 1,92 6,8 4,79

Fuente: ECV, 2006

Tabla 22. Tenencia de la tierra por jefatura de hogar en el area rural

Propia

101 597

A continuac;()rn,_cn la Tabla 22, se presentan los datos sobre tenencia de la tierra por
jefatura de hogar en zonas rurales:

36 % 445735 | 43,0% 7%
Atrrendadas y/o al partir 14 169 5,0 % 69 475 6,7 % 1,7 %
Propias y arrendadas y/o al 2041 0,7 % 7 330 0,7 % 0
partir
No tiene 164 027 | 58,2% | 523711 | 49,6 % 8,6 %
Total 281834 | 100% | 1036251 | 100 %
Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo. ENEMDU.
Diciembre2012
Comen ot 1107 ot sembramos M
Tetétono: 553-2-390 0100

Péagina 62 de 103




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Finalmente se revisan los datos de distribucién de los hogares que tienen Unidades de
Produccién Agropecuaria (UPA), por sexo, en la Tabla 23:

Tabla 23. Distribucion porcentual de los hogares que tienen unidades de produccion

agropecuaria (UPA), segin sexo

Desagregacion | Total hogares Si tiene UPA No tiene UPA
Nacional 4 346 026 28,20 % 71,8 %
Hombre 3197 198 30,1 % 69,9 %

Mujer 1148 828 22,99 % 77,01 %

INEC - ECV - Sexta Ronda 2013 — 2014
La brecha de género, en este caso, asciende a 7,7 %o.
5.7.0cupacion y trabajo en las UPA
En la Tabla 24 se presentan las cifras de la poblacion ocupada en agricultura, segun

caracteristicas laborales, asi como el porcentaje de mujeres al comparar los datos con el
tipo de tenencia.

Tabla 24. Poblacién ocupada en agricultura segun caracteristicas laborales

Mujeres Hombres % de mujeres en
relacion al tipo
de tenencia
Numero % Nuamero %
Personas 667 835 | 86,1 % | 900 824 | 64,9 % 42,6 %
productoras y/o
familiares
Trabajadores/as en | 107 407 | 13,9 % | 486 635 | 35,1 % 18,1 %
las UPAS
Total 775242 | 1000 % | 1387 | 1000 358 %
459 %

Fuente: INEC-Encuesta de Superficie de Produccion Agricola Continua - ESPAC 2011.
De Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras 111

Al ano 2011, las mujeres tienen mayor presencia como trabajadoras remuneradas
permanentes. Esto denotaria que hay una tendencia a la incorporacion de las mujeres a
trabajo remunerado que puede ser agricola o no agricola; que en esto participan campesinas
sin tierra o con tierra insuficiente para su subsistencia, o que son de la Agricultura Familiar

furetn

Drecciton: Ay Amazonas y Av. Eloy Afro.
Cédigo postat 170518 / Quito-E cuador
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Diversificada, en la cual apenas un 25 % dedican su trabajo a labores productivas de su
UPA.

Tabla 25. Trabajadores/as remunerados/as en las UPAS

Numero | % Nuamero | %
Permanentes | 69 463 64,7% |[218796 |[450% |241%
Ocasionales | 37944 | 353% | 267839 | 55,0% 12,4 %
Total 107407 | 100% | 486635 | 100 % 18,1 %

Fuente: INEC-Encuesta de Superficie de Produccion Agricola Continua - ESPAC 2011.
De Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras 111

Finalmente, se revisa la poblacion ocupada en agricultura, segin condicion de
remuneracion:

Tabla 26. Poblacién ocupada en agricultura, segtin condicién de remuneracion

)
i
S >

Numero | % Numero % % de mujeres en relacion
al tipo de condicion de
remuneracion

Remunerados/as | 107 407 | 13,9 486 635 | 351 % 18,08 %
%

No 667 835 | 86,1 900 824 | 64,9 % 42 57 %
remunerados/as %

Total 775242 | 100 % | 1 387,459 | 100 % 35,85 %

Fuente: Encuesta de Superficie de Produccion Agricola Continua - ESPAC 2011. De
Mujeres y Hombres del Ecuador en Cifras 111

La brecha de género entre las personas remuneradas es 21,2 % que, aunque negativa, por el
tipo de variable que mide (ausencia de una situacion deseada) significa una alta desigualdad.

Direccitn Ax Amazoras y Av. Eloy Afaro
Cédigo postat 170518 / Guito-Ecuador
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5.8. Resultados diagndsticos del proceso participativo para la construccion de
la ENAMR realizado durante el afio 2019

El proceso participativo permitié la identificacion de limitaciones/problematicas que
afectan a las mujeres rurales del sector agropecuario, en relacion con los ejes de
levantamiento de informacién de acuerdo al siguiente detalle:

5.8.1. Problemaiticas en sistemas productivos

Dentro de los sistemas productivos, se identifico que las principales barreras que afectan al
trabajo de las mujeres rurales en el sector agropecuario se encuentran en el acceso y control
de la tierra, la sobrecarga de trabajo y el limitado acceso y conocimiento de tecnologias,
practicas de mejora de calidad, entre otros. Dichas limitaciones se pueden evidenciar en la
Tabla 27, que sistematiza los resultados del proceso participativo.

Tabla 27. Limitaciones de los sistemas productivos

Limitaciones de Limitaciones de
relevancia media relevancia baja

EJE Limitaciones de relevancia alta

Dificultades para la titularizacion de la
tierra para las mujeres.

Limitados ingresos propios de las | Falta de mano de obra
mujeres. en el campo.

Sobrecarga del trabajo de la mujer
tanto en el campo como en el hogar.

No reconocimiento y desvalorizacion
del trabajo de las mujeres rurales en la

AFC.

Plagas de ratas afectan
los cultivos

(Galapagos).

Limitado acceso a tecnologia,
Sistemas | genética, postcosecha e
Productivos | infraestructura.

Poco interés y
vinculacion de la
juventud en el trabajo

agricola.

Condiciones ambientales adversas que
afectan cultivos.

Limitado conocimiento sobre calidad
y técnicas de mejora de la produccion.

Dificultad para encontrar las semillas
nativas, semillas de mala calidad, falta
de acceso a materia prima e insumos

de calidad.

Limitado acceso al agua, riego y vias
de comunicacién.

Fuente: Proceso participativo para la construccion de la Estrategia Nacional
Agropecuaria para Mujeres Rurales
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5.8.2. Limitaciones en procesos de comercializacion

Dentro de los procesos de comercializacion, se identificé que las principales barreras que

afectan al trabajo de las mujeres rurales en el sector agropecuario radican en la ausencia de

politicas y normativas que promuevan y faciliten la participacién de las mujeres dentro de

esta cadena. Ademas, a estas limitaciones se suma la reducida capacitacién que reciben las

mujeres rurales para su fortalecimiento en matketing, valor agregado y atencién al cliente,

considerando que son las mujeres quienes realizan los procesos de comercializacion.

EJE

Tabla 28. Limitaciones de comercializacion

Limitantes de relevancia alta

Limitantes de relevancia media

Limitantes de relevancia baja

Comertcializacion

Ausencia de espacios adecuados,
capacidades de negociacion y
adaptacion de los mercados a las
necesidades de las mujeres donde
prima la alta intermediaci6n.

Ausencia de normativas desde los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) que
promuevan la comercializacion.

Falta de maquinaria y
equipamiento pata dar valor
agregado y los emprendimientos.

Ausencia de mano de obra para
fortalecimiento de procesos de
comercializacion.

Inclusién de politicas de
proteccion a la produccion
nacional e incentivos para la
comercializacion para mujeres.

Vias en mal estado.

Limitada promocién de los
productos provenientes de
mujeres.

Ausencia de fortalecimiento de
capacidades en marketing,
atencion al cliente.

Inseguridad en la

comercializacion.

Fuente: Proceso participativo para la construccion de la Estrategia Nacional Agropecuaria
para Mujeres Rurales

5.8.3. Limitaciones de servicios financieros y no financieros

En cuanto a los servicios financieros y no financieros, las barreras para las mujeres rurales

radican en la ausencia de politicas o programas que puedan responder en especial a las

necesidades crediticias y el manejo financiero.

[ ——t
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Tabla 29. Limitaciones de servicios financieros v no financieros

Limitaciones de Limitaciones de Limitaciones de
SISTEMAS . ; : . ;
relevancia alta relevancia media relevancia baja
i o Ausencia de
Las politicas crediticias no i
) fortalecimiento de y
responden a la realidad y a : Ofertas de campana
: capacidades ;
las necesidades de las ; no cumplidas.
. financieras de las
mujeres. :
mujeres.
Ausencia de un producto
especifico del Seguro
Servicios financieros y no Agricola. Discriminacion a
financieros pequenas
Desconocimiento de las productoras.
mujeres sobre el Seguro
Agticola.
Alta rotacién de
Limitada e inadecuada autoridades e
asistencia técnica. inestabilidad del
personal técnico

Fuente: Proceso participativo para la construccion de la Estrategia Nacional
Agropecuaria para Mujetes Rurales

5.8.4. Limitaciones en procesos asociativos

Alrededor de los procesos asociativos, las mujetes rurales participantes de la construcciéon
de la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales resaltaron la restringida
capacidad para la toma de decisiones en el ambito productivo, reproductivo y comunitario

al que se enfrentan.

Tabla 30. Limitaciones en procesos asociativos

Limitaciones de relevancia Limitaciones de relevancia Limitaciones de relevancia

EJE alta media baja

Bajo nivel educativo.

Limitado acceso a la
Asociatividad | capacitacién y desarrollo de
capacidades.

Division de organizaciones de

Problemas de salud.
base.

Dependencia econémica.

Direccitn A« Amazoras y Av. Eloy Afesro
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EJE Limitaciones de relevancia Limitaciones de relevancia Limitaciones de relevancia
alta media baja

Falta de capacitacion en
liderazgo, normativas que
garanticen los derechos de las
mujeres.

Restringida capacidad para toma
de decisiones en el ambito
reproductivo,  productivo  y
comunitario.

Problemas de violencia
intrafamiliar.

Fuente: Proceso participativo para la construccién de la Estrategia Nacional
Agropecuaria para Mujeres Rurales

5.9. Barreras y brechas para las mujeres del sector agropecuario en el Ecuador

Como se expuso anteriormente, el proceso participativo permitié definir las barreras y
brechas a las que se enfrentan las mujeres rurales del sector agropecuario en el Ecuador:

BARRERAS

Grifico 3.: Barreras de género que afectan a las mujetes rurales del sector agropecuatio

Direccibn: A Amazonas y Av. Eloy Alera
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Fuente: Proceso participativo para la construccion de la Estrategia Nacional Agropecuatia
para Mujeres Rurales

BRECHAS

Grafico 4. Brechas de las mujeres rurales para su desarrollo

Fuente: Datos Estadisticos Ecuador

6. Direccionamiento estratégico

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en su calidad de organismo rector del desarrollo
agropecuario del pais, requiere impulsar el desarrollo rural incluyendo a todos los
segmentos de poblacion, con énfasis especial en aquellos que, por sus situaciones de
carencia material y de retraso econémico, requieren mayor apoyo desde el Estado. Este es
el caso de la Agricultura Familiar Campesina y, particularmente, de las mujeres productoras
protagonistas de una alta contribucion a la subsistencia de las familias rurales y a la
produccion de alimentos del pais.

En consecuencia con esta realidad, y ante la evidente necesidad de plantear una herramienta
de politica diferenciada que impulse la participacién de las mujeres rurales de los servicios y
acciones institucionales, el MAG presenta la “Estrategia Nacional Agropecuatia para
Mujeres Rurales 2020-2025”, como herramienta de politica publica sectorial diferenciada,
con énfasis en la Agricultura Familiar Campesina, misma que contribuya a la dinamizacion
productiva del sector en mencién, a la superacion de la pobreza de su poblacién, al
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres de la AFC (los cuales se deben observar

sembramos
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sin ningun tipo de discriminacion), a su empoderamiento, y a la superacién de las barreras
de género y a la reduccion de las brechas de género que las afectan. Se asume que esto es
una condicion basica para el mejoramiento de las condiciones de vida rurales desde una
perspectiva de equidad.

Poblacion objetivo: mujeres rurales y sus familias, con énfasis en la AFC y lideresas,
considerando que lo rural trasciende lo agricola y se lo entiende como una economia
ampliada, multiactividad.

Alcance territorial: nacional
Horizonte: 2020 — 2025
El horizonte planteado buscara:

1.- Enfocar el desarrollo agropecuario de la Agricultura Familiar Campesina en la solucién
de los aspectos estructurales, funcionales, culturales y de desigualdad que limitan tanto la
produccion como la vida de los productores y productoras rurales, particularmente de la

AFC,

2.- Valorar y visibilizar el rol protagénico de la AFC en el funcionamiento y sostenibilidad
de los sistemas agroalimentarios y en la soberania alimentaria, asi como la alta patticipacién
de las mujeres de esta agricultura en la produccion, en la dinamizacién de las economias
rurales desde lo local, en la soberania y seguridad alimentaria, como aportadoras y gestoras
principales de los sistemas agroalimentarios sostenibles del pais, como generadoras de los
servicios ecosistémicos de polinizacion, y su influencia en los procesos de mitigacion y
adaptaciéon al cambio climatico.

3.- Aprovechar el potencial productivo, social y cultural de la AFC aplicando modelos
productivos agropecuarios sostenibles, innovadores y competitivos que incidan no solo en
la produccion y productividad sino en la generacion de oportunidades para las mujeres
productoras rurales, especialmente de la AFC, para superar las batreras y brechas por razén
de género y su intersecciéon con la situacién econémica, la edad, la etnia, nacionalidad y
territorio. De tal manera que esto redunde, tanto en la construccién de la igualdad de
género como en el funcionamiento de economias sostenibles, con los consecuentes
beneficios en la sociedad, en un manejo adecuado del medio ambiente y en el bienestar de
las propias mujeres.

4.- Afrontar el desarrollo agropecuario de la AFC, no solamente con los objetivos vy
actividades tradicionalmente relacionados con el sector agropecuario y con las
competencias institucionales del MAG, sino también con una fuerte labor de articulacién e
incidencia interinstitucional, a fin de considerar aspectos que tienen que ver con las
actividades del cuidado y la reproduccion de la fuerza de trabajo, con la calidad de vida de
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las mujeres y de las familias, con el ejercicio de los derechos y con otros aspectos, no
necesariamente productivos de las mujeres rurales, pero que condicionan y son parte de la
problematica rural y del pais y, particularmente, de la AFC: la dificultad de las mujeres en el
acceso a servicios basicos no productivos, la violencia de género intrafamiliar y en el
espacio publico, el desempoderamiento, la desigualdad de género y su intersecciéon con
aspectos de edad, etnia, nacionalidad y territorio.

En este contexto, la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres Rurales plantea el

siguiente direccionamiento estratégico:

Tabla 31: Direccionamiento estratégico de la ENAMR

Objetivo general: Brindar oportunidades de vida digna y en paz a los pobladores rurales, en especial a
mujeres, Con acceso a recursos, activos y oportunidades, a través del desatrollo de productos y servicios
dentro de los sistemas agroalimentarios donde se reconozca y valorice al agricultor.

Objetivo especifico 1 Objetivo especifico 2 Objetivo especifico 3 Objetivo especifico 4
Fortalecer las | Fomentar y desarrollar | Impulsar y fortalecer | Promover la articulacién
condiciones y | sistemas Modelos ~ Productivos | intetinstitucional ~ para
capacidades agroalimentarios Agropecuarios impulsar la igualdad de
institucionales del | sostenibles y resilientes | Sostenibles, innovadores | género, el
Ministerio de Agricultura | que  promuevan la competitivos, | empoderamiento y la
y  Ganaderia,  para | seguridad y soberania | diferenciados para las | participacion de  las
responder a las | alimentaria y que | mujeres rurales, | mujeres rurales en la
necesidades y realidades | fortalezcan la agricultura | especialmente de la | gestion

de implementacion de | familiar campesina, | AFC, que consideren sus | asociativa/organizativa,
esta politica diferenciada | impulsando los procesos | derechos, la superacién | control social y
para las  productoras | comunitarios y | de  barreras y la | transparencia de las
rurales, y asegurar el | asociativos, respetando | reduccion de brechas | instituciones publicas y

ejercicio de sus derechos

la plurinacionalidad, la

que las afectan por su

privadas que actian en el

con énfasis en la AFC, y | interculturalidad, el goce | género, y que se | sector rural.
con los enfoques de | de los derechos | profundizan en  su
género, edad, etnia, | colectivos de pueblos y | interseccibn  con la
nacionalidad y territorio. | nacionalidades, y sin | situacion econdémica, la
discriminacion por | edad, la etnia, la
género de las mujeres | nacionalidad y el
rurales, considerando la | territorio.

interseccionalidad con la

situacion econémica,
edad, etnia, nacionalidad
v territorio.

Elaboracién: SUB AFC/MAG, 2020

6.1. Actores responsables del cumplimiento de la ENAMR

De acuerdo al direccionamiento estratégico, el modelo de implementacién involucra a los
siguientes actores que seran los responsables de la Estrategia:

Tabla 32: Actores responsables del cumplimiento de la ENAMR

ACTORES
RESPONSABLES

OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer las condiciones y capacidades institucionales del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, para responder a las necesidades y realidades de
implementacion de esta politica diferenciada para las productoras rurales,

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

Direccitn: Av. Amazores y Av. Eloy Ataro.
Codigo postat 170516 / Quito-E cuacsorn
Telétono: 583-2-306 0100
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N T T

y asegurar el ejercicio de sus derechos con énfasis en la AFC, y con los
enfoques de género, edad, etnia, nacionalidad y territorio.

Fomentar y desarrollar sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes
que promuevan la seguridad y soberania alimentaria y que fortalezcan la
agricultura familiar campesina, impulsando los procesos comunitarios y
asociativos, respetando la plurinacionalidad, la interculturalidad, el goce
de los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades, y sin
discriminacion por género de las mujeres rurales, considerando la
interseccionalidad con la situacion economica, edad, etnia, nacionalidad y
territorio.

a) Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

b) Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias
(INIAP)

¢) Agencia de Control y
Regulacion Fito y Zoosanitario
(Agrocalidad)

Impulsar y fortalecer Modelos Productivos Agropecuatios Sostenibles,
innovadores y competitivos, diferenciados para las mujeres rurales,
especialmente de la AFC, que consideren sus derechos, la superacién de
barreras y la reduccion de brechas que las afectan por su género, y que se
profundizan en su interseccion con la situaciéon econémica, la edad, la
etnia, la nacionalidad y el territorio.

a) Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

b) Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias
(INIAP)

c) BanEcuador

Promover la articulacion interinstitucional para impulsar la igualdad de
género, el empoderamiento y la participacion de las mujeres rurales en la
gestion asociativa/organizativa, control social y transparencia de las
instituciones publicas y privadas que acttian en el sector rural.

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

6.2. Articulacion intra e intersectorial

Los actores responsables del cumplimiento de la Estrategia Nacional Agropecuaria para
mujeres rurales promoveran la articulacion intra e intersectorial para la ejecucion de la

ENAMR y la obtencién de las metas definidas.

7. Modelo de implementacién

Telétono: 583 2-308 0100
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

8. Seguimiento y evaluacion

La Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina sera la unidad que lidere, dentro del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la administracion, implementacion y evaluacion de
la Estrategia Nacional Agropecuaria y promovera la articulacion de acciones con las
demas unidades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El seguimiento al
cumplimiento de las metas definidas dentro de la ENAMR (capitulo 6) sera
responsabilidad de la Coordinacion General de Planificacion Estratégica.

El seguimiento y cumplimiento de las metas se realizard en funcion a las fichas
metodologicas establecidas junto con cada uno de los indicadores y las metas de la
presente Estrategia.

Direccién: Av. Amazonas y Av. Eloy Alfaro. Cédigo postal: 170516 / Quito - Ecuador 4 o & >
Teléfono: 593-2 396-0100 - www.agricultura.gob.ec ZoNSN 1.}/ GOBIERNO
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