MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ACUERDO MINISTERIAL NO. 0 2 3
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador senala que
son atribuciones de las ministras y ministros de Estado: “1 fas ministras y ministros de
Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corvesponde: 1. Fijercer la rectoria de las
politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera

su gestion”,

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las compelencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de

sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion priblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,

transparencia y evaluacton”,

el inciso pamero del articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determuna: “Ninguna servidora ni servidor priblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civel y

penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos priblicos. (...)",

el articulo 321 de la Consttucion de la Republica del Ecuador determina: “T2/ Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas piiblica, privada, comunitaria, estatal,
asocialiva, cooperaliva, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental”,

el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo senala: “Princpio de desconcentracion. 1a

Suncion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la

delegacion de la reparticion de funciones entre los organos de una misma administracion priblica, para

descongestionar y acercar las administraciones a las personas”;
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el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, respecto a la delegaciéon de
competencias, sefala lo siguiente: “Las drganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros drganos o entidades de la misma administracion piiblica, jerdrquicamente dependientes”;

2. Otros drganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los dérganos o entidades afectados, su instrumentacion
) el cumplimiento de las demids exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan.

4. Los titulares de otros drganos dependientes para la firma de sus actos administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegaciin de gestion no supone ceson de la titularidad de la competencia™;

el articulo 71 del Codigo Organico Administrativo, con relacion a los efectos de la
delegacion, senala:

“1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segrin corvesponda’;

el 20 de febrero de 2014, se publico en el Suplemento del Registro Oficial No. 188 la
Ley Organica para el Cierre de la Crsis Bancana de 1999, la misma que entre otros
aspectos regula la transferencia de los activos que administra el Banco Central del
Ecuador a otras instituciones publicas; a fin de que, le puedan dar un uso provechoso,
en beneficio del colectivo social;

conforme lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999, que regula lo relatvo a la "Transferencia de activos a entidades del Sector
Piiblico", ¢l Banco Central del Ecuador mantiene bienes inmuebles provenientes de la
denominada "banca cerrada” con el tinico proposito de perfeccionar su transferencia de
dominio a favor del Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico
(INMOBILIAR) o del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); entre los cuales
se encuentran inmuebles que han sido reclamados por personas naturales y juridicas
que, en forma previa a la expedicion de la Resolucion Nro. JB-2009-1427 (RO 51 de 21
de octubre de 2009), adquirieron sus propiedades de forma legitima y que por distintos
motivos fuera de su alcance no se les entrego las escrituras respectivas;

la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, no contemplé

procedimiento alguno para legalizar la transferencia de dominio de inmucbles a los
ciudadanos a los que se refiere el considerando que antecede;
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Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion

Que,

Que,

Ejecutiva, determina: “Laos Ministros de Estado dentro de la esfera de su competencia, podrin
delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrguico de sus respectivos Ministerios,
cuando se ausenten en comision de servicios al extertor o cuando lo estimen comveniente, siempre y
cuando las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello
sin perjuicio de la funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga
el funcionario delegado”;

el 09 de diciembre de 2020, se publico en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 346
la “ley Orgdnica sobre procesos de transferencia de inmuebles a personas naturales o juridicas de
derecho privado, reformatoria a la ey Organica para el cerre de la crisis bancaria de 1999

el articulo 1 de la Ley Organica sobre procesos de transferencia de inmuebles a
personas naturales o juridicas de derecho privado, reformatonia a la Ley Organica para
el cierre de la cnisis bancana de 1999, menciona en su articulo uno lo siguiente:

“Art. 1.- A continuacion del articulo 28 de la 1 ey Organica para el Cierve de la Crisis Bancaria de
1999, arddase los siguientes articulos:

Art. 28.1. Procesos de transferencia de Inmuebles a personas naturales o juridicas de derecho privado.-
Se transferirdn a favor de los compradores o promitentes compradores que se consideren perjudicados,
los inmuebles promelidos en venta por las Instituciones financieras extintas o por compantas vinculadas
¢ incautadas por la Agencia de Garantia de Depasitos (AGD) o por la Unidad de Gestion y
Ejecucion de Derecho Piiblico del Fideicomiso AGDCEFN No mas Impunidad (UGEDEP), que no
hayan sido transferrdos al Banco Central del Icuador conforme lo establece la Resolucian de |unta
Bancaria No. |B-2009-1427, y que se encueniren registrados a nombre del Banco Central del
Ecnador, del Servicio de Gestion Inmobiliaria (INMOBILLAR) o quien haga sus veces, o del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), en cumplimiento a lo dispuesto en la presente 1 ey, o
por la expedicion del Decreto Fjecutivo No. 705 de 25 de junio de 20135.

Art. 28.2. Requisitos espectficos para la transferencia de dominio de los inmuebles a los que se refiere

el articulo anterior, los compradores o promitentes compradores presentardin una declaracion

Juramentada notariada en la que se declare haber realizado la compra de los inmuebles y haber

realizado los pagos corvespondientes, a la que deberdn incorporar documentos probatorios, piiblicos o
privados, lales como: recibos, facturas, cheques, minutas, actas, contratos, o certificactones emitidas por
las Instituciones Financieras (IF1's), por las compaiitas vinculadas e incantadas por la AGD o
UGEDEDP, o cualguier otro documento que permita determinar y sustentar la adquisiciin de la
propiedad de los inmuebles. 1.a presentacion de la declaracion juramentada serd la base documental
suficiente para que el Servicio de Gestion Inmobiliaria (IMOBILIAR) o quien haga sus veces, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG o el Banco Central del Fcuador, segiin corresponda,
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en el plazo de 180 dias evaliie y posteriormente perfeccione la transferencia de dominio a favor del
beneficiario.

Art. 28.3.- Pagos parciales.- En los casos en que los compradores o promitentes compradores hubieren
realizado pagos parciales, se respetarin las condiciones financieras pactadas inicialmente con las
instituciones Financieras extintas o compaiiias vinculadas incantadas por la AGD o UGEDEDP.
Para la recuperacion de los saldos adendados, la entidad que se encuentre a cargo de los inmuebles, a
peticion de parte, generard una cuenta por cobrar a los compradores o promitentes compradores, quienes
podrin acogerse al pago de saldo restante adeudado sin considerar los rubros que por gastos y costas

Judiciales, intereses legales y mora se hayan generado hasta la publicacion de esta ley reformatoria.

El saldo restante adendado al que se refiere el inciso anterior se registrard contablemente en la
institucion y el peticionario se obligard de manera personal, al cumplimiento del pago total de la denda
en un plago mdaximo de 6 asios con una tasa del 5% de interés anual”;

para aplicar las disposiciones constitucionales y legales en la materia de redistribucion,
el ex MAGAP, actual MAG, desde el 1 de Enero del 2010, disefié ¢l Proyecto de
inversion denominado: 027 - Plan de Fomento del Acceso a Tierras de los Productores
Familiares en el Ecuador — PLAN TIERRAS, el cual fue debidamente priorizado por
SENPLADES ¢ incluido en el Plan Anual de Inversion del Presupuesto General del
Estado desde 2010; (Plan Tierras realiza un replanteo y consigue el dictamen del
“Proyecto Acceso a Tierras de los Productores Familiares y Legalizacion Masiva en el
Territorio Ecuatoriano”), la ejecucion del Proyecto se encuentra a cargo del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, a través de la Gerencia del Proyecto, cuya unidad se
encuentra bajo el Viceministerio de Desarrollo Rural y la Subsecretania de Tierras; cuya
cobertura es a nivel Nacional interviniendo en las 24 provincias del Fcuador; cual
mantiecne 3 componentes 1).- Legalizacion Masiva de la Tierra, “titulacion”2).-
Fomento Acceso a Tierras “redistribucion” 3).- Desarrollo Productivo;

mediante Decreto Ejecutivo No. 487 de 21 de agosto de 2018, expedido por el
Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno, se¢ nombro a
Xavier Lazo Guerrero, como Ministro de Agricultura y Ganaderia;

mediante informe denominado “INFORME LEGAL PARA 1A EMISION DE
ACUERDO MINISTERIAL PARA 1.A APLICACION DE LA LEY ORGANICA
SOBRE PROCESOS DE TRANSFERENCIA DE INMUBELES A PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS DE DERECHO PRIV ADO, REFORMATORIA A
1.4 LEY ORANICA PARA EL CIERRE DE LA CRISIS BANCARIA DE 1999
de 25 de febrero de 2021 elaborado por el Proyecto de Acceso a Tierras Familiares y

Pagina 4 de 7




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Legalizacion Masiva en el Territorio Ecuatoriano y aprobado por el Subsecretario de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales se recomendo: “... gue la Maxima Antoridad de
esta Cartera de Estado, emita delegacion expresa a la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, apoyada por el Proyecto ATI.M para la emision del informe técnico de factibilidad que
corresponda, por ser ésta Unidad la que ha gestionado con e/ Banco Central del Ecuador los tramites
de transferencia de domiinio de los predios rurales que pertenecieron a la banca”.

Que, con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley Organica sobre procesos de transferencia
de inmuebles a personas naturales o juridicas de derecho privado, reformatona a la Ley
Orginica para el clerre de la crisis bancana de 1999, a lo inherente al procedimiento
para legalizar la transferencia de dominio de inmuebles a favor de los compradores o
promitentes compradores, conforme a los pnncipios de eficacia y eficiencia
administrativas; y, con el fin de que la actividad administrativa de esta Cartera de
Estado se desarrolle bajo un criterio de distribucion objetiva de funciones, es necesario
emitir el presente acuerdo de delegacion.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales v reglamentarias antes singularizadas y

con sustento en las consideraciones expuestas:
ACUERDA:

ARTICULO 1.- DELEGACION.- Delegar al Subsecretario de Tierras Rurales y Terntorios
Ancestrales, para que en nombre v representacion del Titular de esta Cartera de Estado,
realice ante los organismos competentes, las siguientes gestiones en materia de terras:

a) Transferir a favor de los compradores o promitentes compradores que se consideren
perjudicados, los inmuebles prometidos en venta por las instituciones financieras extintas o por
companias vinculadas e incautadas por la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD) o por la
Unidad de Gestion y Ejecucion de Derecho Publico del Fideicomiso AGDCFN No mas
Impunidad (UGEDEP), que no hayan sido transferidos al Banco Central del Ecuador
conforme lo establece la Resolucion de Junta Bancaria No. |B-2009-1427; y, que se encuentren
registrados a nombre del Ministerio de Agrcultura y Ganaderia, en cumplimiento a lo

dispuesto en la Ley Organica para ¢l Cierre de la Crisis Bancana de 1999 o por la
expedicion del Decreto Ejecutivo Nro. 705 de 25 de junio de 2015.

b) Generar a peticion de parte las cuentas por cobrar a los compradores o promitentes
compradores, quienes podran acogerse al pago de saldo restante adeudado sin considerar los
rubros que por gastos y costas judiciales, intereses legales y mora se hayan generado hasta la
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publicacion de la Ley Orginica sobre Procesos de Transferencia de Inmuebles a Personas
Naturales o Juridicas de Derecho Privado.

Para los saldos restantes adeudados que se refiere el inciso anterior se registrara contablemente
en la Direccion Financiera del Ministerio de Agrcultura y Ganaderia, proporcionando al
peticionario los titulos crédito, para que se obliguen de manera personal, al cumplimiento del
pago total de la deuda en un plazo miximo de 6 afos con una tasa del 5% de interés anual.

ARTICULO 2.- RESPONSABILIDAD.- En virtud del presente Acuerdo, el delegado informari
tnmestralmente de manera detallada y documentada, al Titular de esta Cartera de Estado,
sobre las acciones realizadas al amparo de la delegacion.

El delegado sera responsable juridicamente de sus actos u omisiones en el ejercicio de la

misma.

ARTiCULO 3.- EMISION DE INFORMES DE FACTIBILIDAD.- El Gerente del Proyecto
Unificado de Acceso a Tierras de los Productores Familiares y Legalizacion Masiva en el
Territorio Ecuatoriano, emitira el informe técnico de factibilidad; con el fin de que, el
Subsecretario de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en razon de la delegacion, realice
gestiones contenidas en el presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 0 7 ABR 201

MINISTERIO

Y CARASEATI™

—
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