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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 058

AB. FERNANDO EMILIO LARREA ORVIETO
SUBSECRETARIO DE TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS
ANCESTRALES

1. ANTECEDENTES:

1.1.- EI 21 de abril de 2021, con memorando Nro. MAG-ATLM-UI0-2021-0368-M. el
Mgs. Oswaldo Norman Massuh Arreaga, GERENTE DE PROYECTO UNIFICADO
ACCESO A TIERRAS DE LOS PRODUCTORES FAMILIARES Y LEGALIZACION
MASIVA EN EL TERRITORIO ECUATORIANO, convocéd al Comité de Calificacion
de las Asociaciones a Redistribuirse sobre el Predio ISABEL ANA. manifestando:

“El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través de la Subsecretaria de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (STRTA), viene ejecutando el Proyecto de
“Acceso a Tierras de los Productores Familiares y Legalizacion Masiva en el Territorio
Ecuatoriano” (ATLM), a favor de las organizaciones campesinas. El MAG es propietario
del predio identificado como ex hacienda Isabel, el cual se implementé los procesos
dentro del tramite de Redistribucion de Tierras, a las siguientes Asociaciones: 18 de

Septiembre ", “Vuelta Los Angeles”, **Verde Olivo " v “Tierra para los Pobres.

En este sentido y conforme lo estipulado en el Art. 53 del Manual de Procedimientos y
Tramites Administrativos en Materia de Tierras Rurales, establecidos en la Ley Organica
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y su Reglamento General | en su parte
pertinente menciona "(...) El comité de Calificacién es la instancia que aprueba el
informe socio organizativo y socio econémico definitivo y aprueba el proyecto
Productivo (...)", convoco a usted o a su delegado/a participar del Comité de
Calificacion el dia miércoles 21 de abril de 2021, a las 14h00.”

1.2.- El 23 de abril de 2021, con memorando Nro. MAG-ATLM-UIO-2021-0374-M., el
Gerente del Proyecto ATLM, indica que la fecha del Comité de Calificacion de las
Asociaciones a Redistribuirse sobre el Predio ISABEL ANA, serd el dia viernes 23 de
abril de 2021, a las 11h00; Comité al cual asistio la Abg. Vanessa Castillo, Analista de
este Despacho, en representacion del suscrito Subsecretario.

1.3.- Con Memorando Nro. MAG-ATLM-UI0-2021-0443-M de 11 de mayo de 2021, el
Mgs. Oswaldo Norman Massuh Arreaga, Gerente de Proyecto Unificado Acceso a Tierras
de los Productores Familiares y Legalizacion Masiva en el Territorio Ecuatoriano, remitio
al Director de Regularizacion de Tierras (4) expedientes de adjudicacion implementados
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respecto del predio denominado “ex Hacienda Isabel Ana”, a fin de proceder con la
revision y posterior emision de la resolucion y providencia de adjudicacion.

1.4.- El dia viernes 14 de mayo de 2021, mediante correo electronico el Eco. Oscar Vaca,
Analista de la Direccion de Regularizacion, remite al suscrito Subsecretario, a través de
correo electronico las resoluciones administrativas correspondientes a las Asociaciones
“18 de Septiembre”, “Vuelta Los Angeles”, “Verde Olivo™ y “Tierra para los Pobres™, a
fin de que sean revisadas, aprobadas y suscritas; envio que fue formalizado
posteriormente con memorando Nro. MAG-DRTS-2021-0578-M; mismas que fueron
revisadas por la Abg. Vanessa Castillo, Analista de la STRTA, funcionaria que aprobo el
contenido de las resoluciones antes citadas previa la suscripcion del Subsecretario de
Tierras Rurales Territorios Ancestrales.

1.5.- Mediante resolucion administrativa Nro. 54, el suscrito Subsecretario resolvio:
“Articulo 1.- Autorizar a la Direccion de Gestion Financiera del MAG, la emision de
titulos de crédito para la adjudicacion del predio denominado “EX HACIENDA
ISABEL ANA — LOTE A, ubicado en el sector Isabel Ana, parroquia: San Jacinto de
Yaguachi, canton: San Jacinto de Yaguachi, provincia: Guayas, con una superficie de
55.1407 hectareas a favor de la ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICOLAS
A\UTONOMOS LA VUELTA DE LOS ANGELES. Articulo 2.- El precio acordado por
las 55,1407 hectdreas, tiene un valor de $287.834,45 (DOSCIENTOS OCHENTA Y
SJETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y C UATRO CON 45/100 DOLARES
AMERICANOS, valor que es aceptada por la Organizacioén una vez socializada con
todos sus miembros, la tabla de amortizacion por conceplo de adjudicacion de la tierra ha
sido calculada para el periodo de quince afos, con el 5.83% de interés (Tasa de interés de
5.83% segim Acuerdo Ministerial No. 019 del 01 de marzo del 2021 MAG), 3 arios de
gracia, resultando doce cuolas a pagar a partir del cuarto ario. La deuda se encuentra
estructurada de la siguiente forma: $287.834,45 USD, corresponde al capital, mientras
que $159.417,11 USD, corresponde a intereses, dando un monto total de $447.251,57
USD. (CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
UNO CON 57/100 DOLARES AMERICANOS)... "

1.6.- Mediante resolucion administrativa Nro. 56. de 14 de mayo de 2021, el suscrito
Subsecretario resolvio: “Articulo 1.- Autorizar a la Direccion de Gestion Financiera del
MAG. la emision de titulos de crédito para la adjudicacion del predio denominado
«l OTE D Y UNIFICACION DE LOTES DE LAS MANZANAS DESDE LA 01 HASTA LA
68 DE LA LOTIZACION LOS CARACOLES, LOTE 11-94-1, LOTE 11-94-2 Y LOTE
11-94-3 DE LA EX HACIENDA ISABEL ANA?”, ubicado en el sector Isabel Ana,
parroquias Eloy Alfaro (Duran) — San Jacinto de Yaguachi, cantones Duran — San Jacinto
de Yaguachi, provincia Guayas, con una superficie de 89,6424 hectareas a favor de la
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS VERDE OLIVO. Articulo
2.- El precio acordado por las 89 6424 hectdreas, tiene un valor de $374.84 7,03
(TRESCIENTOS SETENTA Y CUA TRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE
CON 03/100 DOLARES AMERICANOS), valor que es aceptada por la Organizacion

aitre: A Amazonas y Ay, Eloy AMaro
-.."“II-.- 4 |||"I Liad .0
' L3 7 308 0100

w_ ey icultbur 8. Q00 .00




[ 4

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA —

una vez socializada con todos sus miembros, la tabla de amortizacion por concepto de
adjudicacion de la tierra ha sido calculada para el periodo de quince afios, con el 5,83%
de interés (Tasa de interés de 5,83% segin Acuerdo Ministerial No. 019 del 01 de marzo
del 2021 MAG), 3 afos de gracia, resultando doce cuotas a pagar a partir del cuarto aro.
La deuda se encuentra estructurada de la siguiente forma: $374.847,03 USD, corresponde
al capital, mientras que $207.609,03 USD, corresponde a intereses, dando un monto total
de $582.456,06 USD. (QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS CON 06/100 DOLARES AMERICANOS)... "

1.7.- Mediante resolucién administrativa Nro. 55, de 14 de mayo de 2021, el suscrito
Subsecretario resolvio: “Articulo 1.- Autorizar a la Direccion de Gestion Financiera del
MAG, la emisién de titulos de crédito para la adjudicacion del predio denominado “EX
HACIENDA “ISABEL ANA" — LOTE B Y LOTE C”, ubicado en la provincia del Guayas,
canton San Jacinto de Yaguachi, parroquia San Jacinto de Yaguachi, sector Isabel Ana,
con una superficie de 207,5889 heciareas a favor de la ASOCIACION
AGROPECUARIA 18 DE SEPTIEMBRE”. Articulo 2.- El precio acordado por las
207,5889 hectareas, tiene un valor de $747.320,04 (SETECIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL TRECIENTOS VEINTE CON 04/100 DOLARES AMERICANOS, valor que
es aceptada por la Organizacion una vez socializada con todos sus miembros, la tabla
de amortizacion por conceplo de adjudicacion de la tierra ha sido calculada para el
periodo de quince arios, con el 5,83% de interés (Tasa de interés de 5,83% segun Acuerdo
Ministerial No. 019 del 01 de marzo del 2021 MAG), 3 aiios de gracia, resultando doce
cuotas a pagar a partir del cuarto afio. La deuda se encuentra estructurada de la siguiente
Jorma: $747.320,04 USD, corresponde al capital, mientras que $413.903,20 USD,
corresponde a intereses, dando un monto total de $1°161.223,24 USD. (UN MILLON
CIENTO SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTE Y TRES CON 24/100 DOLARES
AMERICANOS).”

1.8.- Mediante resolucion administrativa Nro. 57, de 14 de mayo de 2021, el suscrito
Subsecretario resolvio: “Articulo 1.- Autorizar a la Direccion de Gestién Financiera del
MAG, la emision de titulos de crédito para la adjudicacion del predio denominado “EX
HACIENDA “ISABEL ANA" — LOTE E Y UNIFICACION DE LOTES DE LAS
MANZANAS QUE CONFORMAN LA LOTIZACION “LA ESPERANZA”, ubicado en el
sector Isabel Ana, parroquia: Eloy Alfaro — San Jacinto de Yaguachi, cantén: Durdn — San
Jacinto de Yaguachi, provincia Guayas, con una superficie de 109,7162 hectareas a Jfavor
de la ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS TIERRA PARA LOS
POBRES. Articulo 2.- El precio acordado por las 1093,7162 hectdreas, tiene un valor
de 3477.477.85 (CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SIETE CON 85/100 DOLARES AMERICANOS), valor que es aceptada por
la Organizacion una vez socializada con todos sus miembros, la tabla de amortizacion
por conceplo de adjudicacion de la tierra ha sido calculada para el periodo de quince
anos, con el 5,83% de interés (Tasa de interés de 5,83% segun Acuerdo Ministerial No.
019 del 01 de marzo del 2021 MAG), 3 aiios de gracia, resultando doce cuotas a pagar a
partir del cuarto aiio. La deuda se encuentra estructurada de la siguiente forma:
8477.477.85 USD, corresponde al capital, mientras que $264.451,11 USD, corresponde a
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intereses. dando un monto total de 8741 928,96 USD. (SETECIENTOS C UARENTA Y UN
MIL NOVECIENTOS VEINTE Y OCHO CON 96/100 DOLARES AMERICANOS)... "

1.9.- Mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2021-4723-M, de 14 de mayo de 2021, la
Leda. Nelly Mireya Guana, Directora Financiera, Subrogante, emite al suscrito
Subsecretario, los titulos de crédito generados en razon de la resolucion administrativa
Nro. 057 de la ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS TIERRA
PARA LOS POBRES

1.10.- Mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2021-4725-M, de 14 de mayo de 2021, la
Leda. Nelly Mireya Guaiia, Directora Financiera, Subrogante, emite al suscrito
Subsecretario, los titulos de crédito generados en razon de la resolucion administrativa
Nro. 054 de la ASOCIACION DE TRABAJADORES AGRICOLAS AUTONOMOS LA
VUELTA DE LOS ANGELES

1.11.- Mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2021-4726-M, de 14 de mayo de 2021, la
Leda. Nelly Mireya Guafia, Directora Financiera, Subrogante, emite al suscrito
Subsecretario, los titulos de crédito generados en razén de la resolucion administrativa
Nro. 055 de la ASOCIACION AGROPECUARIA 18 DE SEPTIEMBRE

1.12.- Mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2021-4727-M, de 14 de mayo de 2021, la
Leda. Nelly Mireya Guaia, Directora Financiera, Subrogante, emite al suscrito
Subsecretario, los titulos de crédito generados en razén de la resolucion administrativa
Nro. 056 de la ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS VERDE
OLIVO.

1.13.- EI lunes 17 de mayo de 2021, el Abg. Oswaldo Saritama, via Whatsapp, informé a
la Abg. Vanessa Castillo, quien a su vez puso de manera inmediata en conocimiento al
suscrito Subsecretario que los expedientes implementados en ¢l predio denominado ex
hacienda Isabel Ana, presentaban las siguientes observaciones:

]Til)(PEl)lENTE DE ADJUDICACION ISABEL ANA

No. | REQUISTOS [ ADJUNTO | OBSERVACIONES
SINO
1 SOLICITUD TIERRAS NO solicitudes originales en

Guayas, ES FACTIBLE

| SUBSANAR
5 | COPIAS A COLOR DE CEDULA Y | SI
PAPELETA DEL
REPRESENTANTE LEGAL
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3 | PERSONERIA JURIDICA EMITIDA | NO informacion en Guayas,
POR ORGANISMO COMPETENTE ES FACTIBLE
Y ESTATUTOS EN ORIGINAL SUBSANAR
B REGISTRO  DE  DIRECTIVAS | SI El registro de la directiva
| SELLADA POR LA SEPS adjunto, se caduca el
18/05/2021, se  debe
actualizar, (ASO.
VUELTA DE  LOS
ANGELES)
5 DECLARACION JURAMENTADA | SI
ANTE NOTARIO PUBLICO
6 LISTA DE SOCIOS | SI se debe validar con el
ACTUALIZADA Y CERTIFICADA informe social, ES
POR EL SECRETARIO DE LA FACTIBLE SUBSANAR
ORGANIZACION
7 CENSO DE LOS SOCIOS NO informacion en Guayas,
ES FACTIBLE
SUBSANAR
8 INFORME SOCIAL SI se¢ debe validar con
censos, ES FACTIBLE
SUBSANAR
9 LEVANTAMIENTO SI aprobado el 13/05/2021
PLANIMETRICO
10 | DISPOSICION  DEL  GERENTE | SI
PARA REALIZAR INSPECCION
DEL PREDIO
11 | INFORME TECNICO DE | SI
INSPECCION
12 | INFORME LEGAL SOBRE LA | NO no se suscribe mientras no
VIABILIDAD DE REDISTRIBUIR se adjuntes los
EL PREDIO documentos que validen
la procedencia del predio
y el fraccionamiento
13 | PLAN DE MANEJO SI
14 | CERTIFICADO MAE N se obtuvo el 14 de mayo
de 2021, fecha de
resolucion
15 | CERTIFICADO GAD (SI  EL | SI
PREDIO SE ENCUENTRA O NO EN
ZONA RURAL)
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16 | ESCRITURA DEL BIEN | NO
INMUEBLE DONDE CONSTE QUE
EL PREDIO ES DEL MAG (Verificar
superficie)

se adjunta la escritura
madre, sin embargo el
predio es fraccionado
para la redistribucion, por
lo que se debe adjuntar la
escritura que evidencie el
fraccionamiento o en su
defecto,  adjuntar  la
resolucion  de  consejo
municipal aprobando el
fraccionamiento, ya que
esa informacion no consta
en el certificado de

gravamenes. ES
FACTIBLE SUBSANAR
POR OTRAS
ENTIDADES

CERTIFICADO DE PLAYA Y | NO
BAHIA

se solicité el 13 de mayo
de 2021, la fecha de la
resolucion administrativa
es del 14 de mayo de
2021, por lo que si el
certificado se emite con
fecha  posterior,  es
observable.

17 | CERTIFICADO DE GRAVAMENES | NO

no hay certificado de
gravamenes de Duran. ES
FACTIBLE SUBSANAR

POR OTRAS
ENTIDADES

18 | AVALUO DE TIERRAS Sl

19 | ACTA DEL COMITE DE | SI sin firmas completas, ES
CALIFICACION FACTIBRE SUBSANAR

20 | ACTA DE ASAMBLEA EN LA QUE | NO informacion en Guayas,
LA ORGANIZACION INDICA ES FACTIBLE
ACUERDO DE PRECIO Y SUBSANAR
SUPERFICIE

21 | TABLA DE AMORTIZACION SI

2. BASE LEGAL

2.1.- Constitucion de la Repiblica del Ecuador
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Articulo. 11, numerales 1, 3 y 5, establece que el ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: 1)“Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
Jorma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento; 3) Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serin de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. (...); 5) En materia de
derechos 'y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberdan aplicar la norma y la interpretacion que mds
Javorezcan su efectiva vigencia. "

=

Articulo. 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Articulo. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores piblicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de

sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion. "

Articulo. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion,  coordinacion, participacion,  planificacion,  transparencia y
evaluacion. "

Articulo. 282.- “EI Estado normard el uso y acceso a la tierra que deberda cumplir la
| Juncion social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulara el
| acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra. Se prohibe el latifundio y la
| concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus
|
I

Sfuentes. (...)";

Articulo 425.- “El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales: las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales v las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos v
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
Jjerarquia, la Corte Constitucional, las Juezas y jueces, autoridades administrativas v

servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma
Jjerdarquica superior.”

2.2.- CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO
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Articulo 14.- “Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente.”

Articulo 18.- “Los organismos que conforman el sector publico, deberdn emitir sus actos
conforme a los principios de juricidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones
arbitrarias.  En ejercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos
individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad.”

Articulo 22.- ‘“Principios de seguridad  juridica 'y confianza legitima.  Las
administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los derechos de las
personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por
culpa grave o dolo de la persona interesada.”.

Articulo 23.- “Principio de racionalidad. La decision de las administraciones publicas
debe estar motivada.”

Articulo 34.- “Acceso a los servicios publicos. Las personas tienen derecho a acceder a
los servicios publicos, conocer en detalle los términos de su prestacion y formular
reclamaciones sobre esta materia. Se consideran servicios publicos aquellos cuya
titularidad ha sido reservada al sector publico en la Constitucién o en una ley. Se
consideran servicios publicos impropios aquellos cuya titularidad no ha sido reservada
al sector publico. Las administraciones piiblicas intervendrdn en su regulacion, control y
de modo excepcional, en su gestion. "

Articulo 35.- “Remocidn de los obstdculos en el ejercicio de los derechos. Los servidores
puiblicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de los procedimientos 0
de la resolucién de los asuntos, adoptardn las medidas oportunas para remover los
obstdaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las
personas.”

Articulo 42.- “Ambito material. El presente Cédigo se aplicard en: 1. La relacion
juridico administrativa enire las personas y las administraciones publicas. (...) 3. Las
bases comunes a todo procedimiento administrativo. 4. El procedimiento administrativo.
(.)"

Saccitn: he. Amazonas y Av. Eloy At
Codigo pogtat 170518 / Quito=Ecundar
Taléfomo: 583-2-308 0100

v w. gy icultura Qob oC

sembramos
Felecro




MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Articulo. 65.- “Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la
ley habilitan a un organo para obrar y cumplir sus fines, en razoén de la materia, el
territorio, el tiempo y el grado.”

Articulo 98.- “Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de
voluniad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
Juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa.  Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard
constancia en el expediente administrativo. "

Articulo 99.- “Requisitos de validez del acto administrativo. Son requisitos de validez: 1.
Competencia, 2. Objeto, 3. Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacion.”

Articulo 100.- “Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto
administrativo se observarad: El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacion de su alcance.l. La calificacion de los hechos relevantes
para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 2. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en
relacién con los hechos determinados. 3. Se puede hacer remision a otros documentos,
siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el
expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. 4. Si la decision que
contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado.”

Articulo 101.- “Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz una
vez notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la
notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores piiblicos, un
hecho administrativo viciado”.

Articulo 104.- “(...) Nulidad. Es valido el acto administrativo mientras no se declare su
nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente. La declaracion
de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos

Articulo 105.-  “(...) Es nulo el acto administrativo que: 1. Sea contrario a la
Constitucion y ala ley.”.

Articulo 107.- “(...) La declaracion de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la
Jecha de expedicién del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea declarada con
respecto a los vicios subsanables. La declaracion de nulidad con respecto a los derechos
de terceros, adquiridos de buena fe, generard efectos desde su expedicion. La
declaracion de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado,
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salvo en los casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado
nulo de conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la declaracion de nulidad del
procedimiento administrativo, este debe reponerse al momento exacto donde se produjo
el acto administrativo viciado. El érgano que declare la nulidad del procedimiento
administrativo dispondrd la conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias,
documentos y mds pruebas cuyo contenido se ha mantenido igual de no haberse
incurrido en el vicio que motiva la declaracion de nulidad del procedimiento. .

2.3.- Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

Articulo 32.- “La Autoridad Agraria Nacional serd el ministerio de ramo,
instancia rectora, coordinadora y reguladora de las politicas publicas en
materia de tierras rurales en relacion con la produccion agropecuaria y la
garantia de la soberania alimentaria. (...)";

Articulo 54.- “Definicion. La regularizacion de la posesion agraria es el conjunto
de acciones determinadas en esta Ley, para legalizar, titular, redistribuir o
reconocer el derecho a la propiedad sobre la tierra rural estatal. (...) b) Los
actos administrativos de redistribucién de tierras rurales estatales mediante
adjudicacion a organizaciones campesindas legalmente reconocidas, cuyos
miembros carecen de tierra o que tienen una extension menor a la Unidad
Productiva Familiar y que corresponden a los sectores de atencion prioritaria
definidos en esta Ley ",

Articulo 71.- “De la redistribucion. La redistribucion implica la transferencia de
dominio de las tierras que han llegado a formar parte de las tierras rurales
estatales a cualquier titulo. No incluye a las tierras rurales estatales que se
encuentren en posesion agraria de conformidad con esta Ley. La redistribucion es
una politica de Estado que garantiza el acceso a la tierra productiva de las
organizaciones de la agricultura familiar campesina legalmente constituidas,
cuyos miembros carecen de ella o poseen una sin condiciones para la produccion
o en una extension menor a la Unidad Productiva Familiar. Con este fin la
Autoridad Agraria Nacional establecerd las medidas financieras, legales y
administrativas para hacer efectivo el derecho a la propiedad de la tierra rural.
El Estado garantizard la celeridad administrativa en los procesos de legalizacion
de las organizaciones beneficiarias y deberd desarrollar sus capacidades de
gestion. Las y los beneficiarios de los programas de redistribucion de tierras
podrdn acceder a crédito de instituciones financieras puiblicas para compra y
produccion de tierra rural y no podran enajenar a ningun titulo las tierras
adjudicadas en el plazo de quince afnos. No obstante, en el caso de requerir
crédito productivo adicional de una entidad financiera puiblica, privada o de la
economia popular y solidaria, la Autoridad Agraria Nacional puede ceder la
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hipoteca a una de las indicadas entidades financieras, para garantizar el crédito
adgquirido o el crédito productivo, o los dos conjuntamente, de ser el caso”.

Articulo 125.- “La Autoridad Agraria Nacional es el organismo nacional de
tierras y tendra competencia y jurisdiccion administrativa en todo el territorio
nacional, en materia de tierras rurales que provengan de adjudicacion, reversion
de la adjudicacion, recursos en sede administrativa, legalizacion de tierras del
Estado y las demas previstas en esta Ley. (...) ",

2.4.- Acuerdo Ministerial 073 de 05 de abril de 2017

Articulo 39.- “El Proyecto Unificado de Acceso a Tierras de los Productores Familiares
y Legalizacion Masiva en el Territorio Ecuatoriano (Proyecto ATLM) de la Subsecretaria
de Tierras y Reforma Agraria, se encargara de instrumentar los expedientes... "

Articulo 57.- “El coordinador del Provecto ATLM elaborard el memorando, para firma
del Gerente, con el que se remite al titular de la Subsecretaria de Tierras y Reforma
Agraria el expediente del predio objeto de la adjudicacion. El expediente que remitido a
la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria para elaborar la providencia de
adjudicacion y los titulos de crédito respectivos, contendrda lo siguiente: 1. Levantamiento
planiméirico, cabida catastral, georeferenciacion y mosaico digital en formato shape file
en el sistema de proyeccion WGS-84 zona 17 sur del predio. 2. Escritura del predio a
nombre del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca. 3. Certificado
del Registro de la Propiedad actualizado. 4. Certificado de no afectacion otorgado por el
Ministerio del Ambiente. 5. Para los predios ubicados en la region litoral, certificado del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (por delegacion actiia la Subsecretaria de
Acuacultura y Pesca del MAGAP), en el cual conste que el predio no se encuentre dentro
de dreas de playa y bahia. 6. Informe juridico en el que se indique que el predio no
incurre en ningun conflicto de linderos, invasiones u ocupaciones ilegales. 7. Informes de
inspeccion técnica, diagnostico y levantamiento de la linea base, asi como el informe de
adjudicacion. 8. Informe del avalio del predio. 9. Informe de Pre-factibilidad técnica y

Jinanciera. 10. Proyecto productivo. 11. Acta del Comité de Calificacion. 12. Acta de la

Asamblea General en la que conste la aprobacion del proyecto productivo. 13.
Certificado de inscripcion de la organizacion en el Registro de Organizaciones
Beneficiarias de Proyectos de Redistribucion de Tierras. 14. Resolucion Ministerial de
acreditacion de la organizacion...".

Articulo 58.- “La Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria recibira el expediente y lo
remitira a la Direccion de Titulacion de Tierras. La Direccion de Titulacion de Tierras
recibird el expediente y en el término de cinco dias emitira:

1. El Proyecto de providencia de adjudicacion: y,
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v, Amaconas v Ay, Eloy

2-305 0100

3. La resolucién administrativa en la que el titular de la Subsecretaria de Tierras y
Reforma Agraria autoriza a la Direccion Financiera del Ministerio de

3. ANALISIS JURIDICO Y MOTIVACION

3.1.- Respecto a la motivacion la Corte Constitucional a partir de la sentencia N.® 227-12-
SEP-CC, sefialé que la garantia de la motivacion debe reunir los parametros de
razonabilidad, 16gica y comprensibilidad. “En resumen, la razonabilidad implica que la
decision se funde en principios constitucionales e infra constitucionales aplicables al
caso, la logica conlleva la coherencia entre las premisas y la conclusion: y. la
comprensibilidad es sinonimo de claridad en el lenguaje. Estos tres parametros
configuran el denominado "test de motivacion"; asi mismo, la Corte en sentencia 2004-
13-EP/19, respecto a la motivacion ha sefialado: La motivacion no se agota con la mera
enunciacion dispersa de normas juridicas o antecedentes de hecho, sino que obliga al
juzgador a efectuar un juicio logico que explique de manera fundamentada por qué una
disposicion juridica se aplica a un antecedente de hecho y qué conclusiones se derivan de
esta aplicacionl. Consecuentemente, la motivacion estd orientada a evitar la
discrecionalidad y arbitrariedad judicial.

32.- La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, afirmé: "(..) el derecho
constitucional a la seguridad juridica implica la confiabilidad en el orden juridico y la
sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion y la ley”.

3.3.- La Doctrina de la Nulidad en relacion a los actos administrativos nulos en el
ordenamiento juridico nacional el catedratico Dr. Marco Morales Tobar, en su libro
Manual de Derecho Procesal Administrativo, pagina 227, cita al tratadista Patricio
Secaira el mismo que dice: “... El acto administrativo nulo es aquel que nace sin ningun
efecto juridico; pues su defecto de contradiccion juridica es tan evidente o manifiesto que
de su simple apreciacion y andlisis surge su ineficacia, su invalidez juridica. La propia
administracion publica tiene competencia para reconocer su nulidad, mediante la
expedicion de otro acto que lo deje sin efecto, siempre que no haya declarado derechos
subjetivos y no se lo haya publicitado,; pues caso contrario; esto es cuando hace tal
declaracion y la notificacion se ha producido, goza provisionalmente de las presunciones
de legitimidad y ejecutoriedad y solo puede quedar sin efecto por decision Jjurisdiccional
que siempre tendrd efectos retroactivos”. Respecto de la Nulidad establecida en el
articulo 105 del Cédigo Organico Administrativo, el abogado Fernando Ortega C, en su
articulo, “Sistema de Nulidades en el Procedimiento Administrativo”, seiiala: “Cuando
existe nulidad de pleno derecho no se la puede convalidar de ninguna manera. El articulo
110 del COA es claro al indicar que se pueden convalidar los actos administrativos con
vicios subsanables, de donde se deduce, que los no subsanables son inconvalidables. Ni
siquiera el consentimiento del particular afectado puede trastocar el acto nulo de pleno
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derecho o de vicios graves, como lo denomina Dromi, a uno vélido (...) La primera
nulidad del acto administrativo, constante en el numeral 1° del articulo 105 del COA,
establece como causal el ser contrario a la Constitucién o la ley. Respecto a las
afectaciones a los derechos constitucionales no hay mucho que discutir. (...)

3.4.- El Proyecto ATLM, es quien se encargd de la implementacion de los cuatro
expedientes de redistribucion a favor de las Asociaciones “18 de Septiembre”, “Vuelta
Los Angeles™, “Verde Olivo™ y “Tierra para los Pobres”, respecto del predio denominado

ex Hacienda Isabel Ana; posteriormente el Gerente.

3.5.- Considerando que el expediente se encontraba sin observaciones, en razén de no
habérmelas puesto en conocimiento de manera oportuna, el dia viernes 14 de mayo del
ano en curso, el suscrito Subsecretario procedio a firmar las resoluciones administrativas
de Adjudicacion a favor de las cuatro organizaciones antes detalladas.

3.6.- El lunes 17 de mayo del aio en curso, luego de una revision minuciosa, de altimo
momento, posterior a la informacion enviada por el Abg. Oswaldo Saritama, a la
abogada Vanessa Catillo funcionaria de esta Subsecretaria, de manera inmediata se puso
en conocimiento del suscrito Subsecretario, las citadas irregularidades procediendo a
constatar las mismas, en cuanto a la implementacion de los expedientes de redistribucion
del predio denominado ex hacienda “Isabel Ana”™, a favor de las Asociaciones: “18 de
Septiembre™, “Vuelta Los Angeles”, “Verde Olivo™; y, “Tierra para los Pobres;

3.7.- La consecuencia que estas resoluciones materia del presente analisis, de notificarse
¢ inscribirse en los tomos y folios de este Ministerio, se estaria otorgado eficacia a actos
administrativos que por lo expuesto en lineas anteriores son contrarios a la Constitucion y
a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y demas normativa
secundaria aplicable a procedimientos de Redistribucion de Tierras Rurales, ya que como
se analizd existe errores y falta documentacion la cual no ha sido subsanada por parte del
Proyecto Acceso a Tierras de los Productores Familiares y Legalizaciéon Masiva en el
Territorio Ecuatoriano (ATLM) en tal virtud, y a fin de no vulnerar el principio de
Seguridad Juridica, Control, y legalidad, el suscrito Subsecretario:

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la nulidad de las resoluciones administrativas Nro. 54, 55,
56 y 57 de 14 de mayo de 2021, anteriormente singularizadas, suscritas por el titular de la
Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Articulo 2.- Dejar sin efecto los titulos de crédito derivados de las resoluciones
administrativas Nros. 54, 55, 56 y 57 de 14 de mayo de 2021, que hoy se declara nula,
emitidos por la Leda. Nelly Mireya Guaiia, Directora Financiera, Subrogante, para el
efecto se pondra en conocimiento de la presente resolucion a la Coordinacion
Administrativa Financiera del Ministerio.
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Articulo 3.- En consecuencia de lo resuelto y una vez que s¢ ha declarado la nulidad y sin
efecto juridico las resoluciones administrativas Nro. 54, 55, 56 y 57 de 14 de mayo de
2021, se dispone dar de baja y sin ningun valor legal el papel de seguridad utilizado para
la emision de las providencias de adjudicacion, detallado a continuacion:

NRO. DE PROV.

ASOCIACION BENEFICIARIA  ADJUDICACION |
Asociacion de Trabajadores Agricolas Auténomos La 2105G00290

Vuelta de los Angeles

Asociacion de Productores Agropecuarios Tierra Para |21 05G00291

los Pobres

- 2105G00292 I
Asociacion de Productores Agropecuarios Verde Olivo

Asociacion de Productores Agropecuarios 18 de 2105G00293

Septiembre

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 20 dias del mes de mayo del
aiio dos mil veintiuno.

&

AB. FERNADO EMILIQ LARREA ORVIETO
SUBSECRETARIO DE TIERRAS RURALES Y TERRI
ANCESTRALES

Lo certifico.-

LICZJAVIER OSWALDO MORENO SABANDO
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO




