ScBli Ministerio de Agricultura
fel Ecuadc y Ganaderia

RESOLUCION NRO. 0 7 1
EL VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL DEL MINISTERIO DE

AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

Que, cl articulo 3 de la Constitucion de la Republica, establece: “Son deberes primordiales
del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agna para sus habitantes. (...)5.
Planificar ¢l desarrollo nacional, ervadicar la pobreza, promover ¢l desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la rigueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover
¢l desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomias y descentralizacion. (...)";

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “E/
¢jercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (....) 9. El mds alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

foi)

Que, ¢l articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: “Se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoligicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal gjercerdn solamente las competencias

3 facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”,

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 345 del 30 de agosto de 2012, se derogé el
Acuerdo Ministerial de creacion de la Unidad de Gestion del Proyecto Ibarra
San Lorenzo y se deleg al Viceministerio de Desarrollo Rural la conformacion
de la Unidad de Gestion del Programa del Buen Vivir Rural;
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Republica Ministerio de Agricultura
del Ecuador y Ganaderia
Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 125 de 03 de octubre de 2018, se encargo a

Direccion: Av Amazon
Teléfono: 593-2 196

Que,

Que,

Que,

la Subsecretaria de Agricultura Familiar y Campesina, la planificacién,
desarrollo y supervisién del Proyecto de Inversion en Infraestructura para el
Desarrollo Territorial del Corredor entre Ibarra y San Lorenzo y del Programa
del Buen Vivir en Territorios Rurales;

del Convenio de financiacion para los préstamos Nro. 789-EC, para cofinanciar
el Proyecto Ibarra San Lorenzo, suscrito entre el Gobierno de Ecuador y el
FIDA el 04 de marzo de 2011, y de la enmienda realizada el 15 de septiembre
de 2011, se desprende que se ha definido como Organismo Responsable del
Proyecto al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), a través del Viceministerio de Desarrollo Rural;

conforme se desprende de la Resoluciéon Nro. 345-A, de 31 agosto de 2012, Ia
Viceministra de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca de ese entonces, entre otras cosas resolvié: i) at. 1.-
Constitiiyase la Unidad de Gestién del Programa del Buen Vivir Rural (UGP), como un
proceso dependiente funcionalmente del Viceministerio de Desarrollo Rural que funcionard
de manera desconcentrada apoyado en la estructura técnica, administrativa y financiera del
Proyecto de Desarrollo Tervitorial del Corvedor Ibarra — San Lorenzo, suwpeta a las
disposiciones, lineamientos politicas y directrices que se imparitan desde el Viceministerio de
Desarrollo Rural, se encargari de administrar ¢l citads Proyecto y el Programa del Buen
Vivir en Territorios Rurales, y actuard dentro de los terminos fijados en los Convenios de
Financiacion N° 789 EC/804-EC, Convenio de Financiacion N° 1-849-EC, Préstamo
del Fondo Fiduciario N° E-5-EC y Convenio No. GEF-ESP-021-EC ¢

Que, el Manual de Operaciones del Programa del Buen Vivir, en su Seccion I1L 111,

1 Estructura para la Gestién del Programa, taxativamente dice: “E/ Organismo
Responsable del Programa designado por el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador es el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura ) Pesca, a través de su 1ice- Ministerio
de Desarrollo Rural (... ) Para operar el Programa el Vice Ministerio de Desarrollo Rural,
establece una Unidad de Gestion del Programa del Buen Vivir Rural (... ) que estd
encargada de la ejecucion directa de las actividades previstas tanto para el Proyecto Ibharra
San Lorenzo cuanto para el Programa del Buen Vivir en Tervitorios Rurales. 1a UGP
Junciona en forma Desconcentrada sujeta a las disposiciones, lineamientos, politicas y
directrices del V'ice Ministerio de Desarrollo Rural y se encargara de la Administracion del
Proyecto y Programas antes mencionados ) actiia dentro de los términos fijados en los
Convenios de financiacion y Donacion”;

mediante el Instructivo de Cierre, Baja o Inhabilidad de Estudios de
Preinversion, asi como de Programas y Proyectos de Inversién Publica,
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DSEPPP-PA-P-01-1-01, de 29 de marzo de 2021, la Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica, emiti las directrices y lineamientos para
el cierre y baja de programas y proyectos;

Que, con memorando Nro. MAG-CGPGE-2021-0572-M de 09 de abril de 2021, el
Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica informé que, de
acuerdo a la normativa vigente, el Programa del Buen Vivir de Territorios
Rurales debe entrar en su proceso de cierre o baja.

Que, mediante oficio Nro. MAG-MAG-2021-0260-OF de 18 de junio de 2021,
suscrito por la seforita Ministra de Agriculturay Ganaderia, se remitio al sefor
Ministro de Economia y Finanzas, una solicitud de ampliacion de plazo hasta
el 30 de septiembre de 2021, para el Programa del Buen Vivir en Territotios
Rurales, puesto que, la vigencia de la ejecucion de los proyectos culminaria el
30 de junio de 2021. Esta solicitud de plazo no afectaria al cierre del programa
del buen vivir previsto hasta el 31 de diciembre de 2021;

Que, mediante oficio Nro. MEF-SFP-2021-103 de 29 de junio de 2021, el sefor
Ministro de Economia v Finanzas, solicit6 a la Directora de la Division de
Servicios Financieros (FMD) del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), lo siguiente: (... ) me permito solicitar la ampliacion fecha de terminacion del
programa que serd hasta el 30 de septiembre de 2021 %

Que, con oficio Nro. IFAD-064-2021 de 12 de julio de 2021, suscrito por el Director
de Pais, de la Division de América Latina y el Caribe del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola, se dio atencion al oficio No. MEF-SFP-2021-103 de
29 de junio de 2021; y, sefialo: “(...) para permitir el cumplinmiento de los objetivos del
programa, ¢l FIDA aprueba ampliar la fecha de terminacion del Convenio hasta el 30 de
septiembre de 2021, manteniendo la fecha de cierre del programa previsto para el 31 de
diciembre de 20217,

Que, mediante memorando Nro. MAG-UGP-2021 -0424-M de 16 de julio de 2021,
¢l Gerente Encargado de la Unidad de Gestion del Programa del Buen Vivir
Rural, solicito al Coordinador General Administrativo  Financiero, las
Directrices para Traspaso de Bienes de la Unidad de Gestion del Programa del
Buen Vivir Rural-UGP al Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

Que, mediante informe técnico de 20 de julio de 2020, elaborado por Marco Esteban
Carrion Bonilla funcionario de la Unidad de Gestion del Programa del Buen
Vivir Rural, revisado por José Roberto Alulima Gordillo Gerente del Programa
del Buen Vivir Rural, Encargado, de ese entonces, y autorizado por Yur
Amaya Guadinango Vinueza Subsecretaria de Agricultura Familiar Campesina,
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de ese entonces, se recomendé: “(-..) Una veg realizado el andlisis de cumplimiento
Sisico de metas y de ejecuciin presupuestariay y, en base al instructive emitidy por la
Coordinaciin General de Planificaciin y Gestion Estratégica del MAG para el cierre, baja
0 inhabilidad de estudios de pre-inversion, asi como de programas J proyectos de inversion
Phblica, gestin de seguimiento ) evaluacion de planes, programas  proyectos”; se concluye
que el Programa del Buen Vivir en Territorios Rurales en sus componentes 1, 2 3 no
aleanza el 100% de las metas establecidas ni la totalidad de recursos programados para ¢l
ofecto, por tanto el PBUTR debe entrar en el proceso de baja”,

Que, mediante Certificacion de 22 de julio 2021, emitido y suscrito por la sefiora
Subsecretaria de Agricultura Familiar y Campesina, se determiné que el
Programa del Buen Vivir en Territotios Rurales cumple con las condiciones

para el proceso de baja, para lo cual, se iniciard con las acciones necesarias para
el efecto;

Que, con memorando Nro, MAG-UGP-2021-0536-M de 03 de agosto de 2021, el
sefior Gerente Encargado de la Unidad de Gestion del Programa del Buen
Vivir Rural, solicité al Coordinador General Administrativo Financiero, las
Directrices para la aplicacién de la Norma de Gestion Documental para
Entidades de Administracion Publica UETS a2 PBVR a MAG:

Que, con memorando Nro. MAG-CGAF-2021-8680-M de 19 de agosto de 2021, el
Coordinador General Administrativo Financiero, emiti6 las Directrices para el

Acta entrega recepcion Bienes Muebles y Vehiculo desde las UETS al DD-
MAG;

Que, mediante memorando Nro. MAG-DGDA-2021-1876-M de 19 de agosto de
2021, la sefiora Directora de Gestion Documental y Archivo, emitié las
Directrices para la aplicacién de la Norma de Gestion Documental para
Entidades de Administracion Pablica UETS - PBVR — MAG;

Que, con memorando Nro, MAG-UGP-2021-0607 de 23 de agosto de 2021, el
Gerente Encargado de la Unidad de Gestion del Programa del Buen Vivir
Rural, pus6 en conocimiento de la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
sobre la falta de contingente legal para continuar con la sustanciacién de los
procesos judiciales inherentes al proyecto;

Que, mediante memorando Nro. MAG-DPJ-2021-0538-M de 30 de agosto de 2021,
el Director de Patrocinio Judicial del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
dio a conocer lo siguiente: /... ) se sugiere a la Gerencia de la Unidad de Gestiin del
Proyecto del Buen Vivir Rural que, por intermedio de su abogado patrocinador en
coordinacion con el funcionario asignado de esta Direccion de Patrocinip Judicial, al
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encontrarnos dentro del término de la instruccion fiscal se ponga a consideracion del Ministerio
Piiblico la respectiva acusacion particular”

Que, mediante memorando Nro. MAG-UGP-2021-0673-M de 08 de septiembre de
2021, el sefior Gerente Encargado de la Unidad de Gestion del Programa del
Buen Vivir Rural, emiti6 los lineamientos para la organizacion y entrega del
archivo del Programa del Buen Vivir en Territorios Rurales, con en base en el
Manual de Gestion Documental y Archivo MAGAP;

Que, mediante memorando Nro. MAG-UGP-2021-0685-M de 13 de septiembre de
2021, emitido por el Analista Juridico de Unidad del Proyecto del Buen Vivir
en Territorio Rural, se pusé en conocimiento del sefior Gerente Encargado,
sobre las acciones efectuadas en torno al Proceso Judicial signado con el No.
08304-2019-00008, que por presunto delito de peculado se sigue en contra de
los sefiores ANAPA ANAPA FRANCISCO ROSENDO, CIMARRON
PIANCHICHE JOSE EMILIO, el mismo que esta intrinsecamente ligado con
cl programa denominado “CHACHI SAN MIGUEL";

Que, mediante memorando Nro. MAG-UGP-2021-0688-M de 14 de septiembre de
2021, el senor Gerente Encargado del Proyecto del Buen Vivir en Territorio
Rural, emitié las directrices correspondientes al responsable de Talento
Humando de la UGP, sobre el personal esencial a continuar prestando sus
servicios hasta el cierre definitivo del Proyecto;

Que, mediante Memorando Nro. MAG-UGP-2021-0689-M, de 14 de septiembre de
2021, el senor Gerente Encargado del Proyecto del Buen Vivir en Territorio
Rural, delegé a la Secretaria Ejecutiva y al Funcionario de Apoyo de Archivo
del Programa, gestionar todos los procesos necesarios para la aplicacion de los
lincamicntos para la organizacion del archivo del PBVTR;

Que, con memorando Nro. MAG-UGP-2021-0690-M de 14 de septiembre de 2021,
el senor Gerente Encargado, del Proyecto del Buen Vivir en Territorio Rural,
delego a la Coordinadora Administrativa Financiera del Programa, gestionar
todos los procesos del drea financiera (presupuesto, contabilidad y tesoreria).
Adicionalmente, dispuso que se emitan los informes financieros pertinentes en
la etapa final del programa y cierre de la Entidad Operativa Desconcentrada;

Que, del memorando Nro. MAG-UGP-2021-0691-M de 14 de septiembre de 2021,

se desprende que el senor Gerente Encargado, del Proyecto del Buen Vivir en

| Territorio Rural, delego al Analista de Seguimiento y Evaluacion del Programa,
gestionar todos los procesos vigentes; adicionalmente, dispuso que se emitan
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los informes técnicos para la etapa final del programa y cierre de la Entidad
Operativa Desconcentrada;

Que, mediante memorando Nro. MAG-UGP-2021-0692-M 14 de septiembre de
2021, el sefior Gerente Encargado, del Proyecto del Buen Vivir en Territorio
Rural, delegé al Analista Juridico del Programa, gestionar los procesos
judiciales vigentes; adicionalmente se dispuso que se emitan los Informes de
todos los procesos legales finalizados y en proceso de ejecucién del PBVR;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 054 de 26 de octubre de 2021, suscrito por
Pedro Alava Gonzilez Msc. Ministro de Agricultura v Ganaderia, mediante el
cual se acordé Delegar al Viceministro de Desarrollo Rural la elaboracién y
suscripcion de la correspondiente Resolucién Administrativa que extinga la
Unidad de Gestién del Programa del Buen Vivir Rural.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales v reglamentarias antes
singularizadas y con sustento en las consideraciones cxpuestas,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Declarar la extincién de la Unidad de Gestién del Programa del Buen

Vivir Rural, observando el régimen de transicion improrrogable aprobado hasta el 31
de diciembre de 2021.

Para el cierre definitivo de la Unidad de Gestion del Programa del Buen Vivir Rural,
deberan aplicarse las directrices emitidas en el Acuerdo Ministerial Nro. 001 publicada
en el Registro Oficial No. 19 de 20 junio de 2013,

ARTICULO 2.- Disponer, a través de la Gerencia del Programa del Buen Vivir Rural,
la elaboracion de todos los informes téenicos, administrativos, financieros y juridicos
que avalen la ejecucion del Programa, los cuales deberdn contener las firmas de
responsabilidad de cada drea.

Dichos informes serin puestos a consideracion, tanto del Gerente del Proyecto, como
de los Delegados que designe el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
a fin de emitir el correspondiente INFORME DE CIERRE DEFINITIVO DEL
PROGRAMA DEL BUEN VIVIR RURAL.

Esta disposicion deberi ser ¢jecutada hasta el 27 de diciembre de 2021,

ARTICULO 3.- Los archivos fisicos y digitales que forman parte de la Unidad de
Gestion del Programa del Buen Vivir Rural -UGP, asi como, de las Unidades de Enlace
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Territorial, seran entregados en su totalidad a la Direccion de Gestion Documental y
Archivo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, teniendo en cuenta las directrices
emitidas en el memorando Nro. MAG-UGP-2021-0673-M de 08 de septiembre de
2021; asi como la delegacion realizada mediante el memorando Nro. MAG-UGP-
2021-0689-M de 14 de septiembre de 2021, suscritas por el Gerente Encargado de la
Unidad de Gestion del Programa del Buen Vivir Rural.

ARTICULO 4.- Gestionar conjuntamente con la Coordinacion General Administrativa
Financiera de esta Cartera de Estado, en aplicacion del Reglamento Administracion y
Control de Bienes del Sector Pablico y demds normativa y directrices aplicables, a fin
de que el mobiliario y vehiculos automotores que constan como bienes de la Unidad
de Gestion del Programa del Buen Vivir Rural y de las Unidades de Enlace Territorial,
pasen a formar parte de los activos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Esta disposicion debera ser ejecutada hasta el dia 27 de diciembre de 2021.

ARTICULO 5.- Tenicndo en cuenta las directrices emitidas por la Coordinacion
General de Planificacion y Gestion Estratégica v el Informe Técnico para
determinacion de baja del Programa del Bien Vivir Rural de julio de 2021 y los
Memorandos Nros. MAG-DPJ-2021-0538-M y MAG-UGP-2021-0685-M, de 30 de
agosto de 2021 y 13 de septiembre de 2021, respectivamente, de los cuales se
desprende que la Unidad de Gestion del Programa Buen Vivir Rural se encuentra en
su etapa de cierre, con el fin de precautelar los intereses del Estado Ecuatoriano
pongase ¢n conocimiento de la Coordinacion General de Ascsoria Juridica de este
Cartera de Estado, todos y cada uno de los procesos judiciales y extrajudiciales en los
que el Programa del Bien Vivir en Territorio Rural, se encuentre actuando como actor
o demandado, segin sea el caso, con el fin de que la Coordinacion General de Asesoria
Juridica dentro del ambito de sus competencias comparezca en todos los procesos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Dado que existen procesos técnicos, financieros y legales por culminar, se
entendera que el Régimen de Transicion durara improrrogablemente hasta el 31 de
diciembre de 2021; encirguese del seguimiento y cumplimiento del cierre definitivo
del Programa a la Subsecretaria de Agricultura Familiar y Campesina y al Gerente de
del Programa del Buen Vivir Rural.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccion de Gestion Documental y Archivo, el registro,
archivo y publicacion del presente instrumento; asi como su socializacion y
notificacion a la/s unidad/es v entidad/es que corresponda, de conformidad con las
atribuciones y responsabilidades contempladas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del MAG.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de QUINCE (15) dias contados desde la fecha de suscripcion
del presente instrumento, el funcionario responsable de bienes de la Unidad de Gestion
del Programa Buen Vivir Rural, deberi remitir al Gerente del Programa del Buen Vivir
Rural, el correspondiente informe con documentos de respaldo sobre el correcto

traspaso de todos los bienes del Programa, a la Planta Central del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa.

SEGUNDA.- En el plazo de TREINTA (30) dias contados desde la fecha de suscripcion
del presente instrumento, los funcionarios delegados para la entrega de los archivos,
deberin remitir al Gerente de la Unidad de Gestion del Programa del Buen Vivir Rural,
el correspondiente informe con documentos de respaldo sobre el correcto traspaso de
la documentacion del Programa, a la Direccion de Gestion Documental y Archivo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

TERCERA.- De forma mensual, el analista juridico de la Unidad de Gestion del
Programa del Buen Vivir en Territorio Rural, deberd remitir al Gerente del Programa
del Buen Vivir Rural el correspondiente informe con respaldo documental, sobre el

avance de los procesos judiciales o extrajudiciales que actualmente se encuentra en
conocimiento de dicha unidad.

CUARTA.- Las disposiciones contenidas en la presente resolucion son de obligatorio
cumplimiento de las entidades del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese v Cimplase.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 17 del mes de noviembre d

Ec. Hernani Atilio Mendoza Briones
VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
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