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Raol Ministerio de Agricultura
del Ecuador y Ganaderia

RESOLUCION No. 0 78
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1) numeral 7 del articulo 76, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que las resoluciones de los poderes publicos deben ser
motivadas;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos v las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley"";

Que, el articulo 227 de la referida norma indica “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad,  jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, — coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion ™,

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y

de las micro, pequenas v medianas unidades productivas "',

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas,
determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacién para la adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucion de obras
y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las entidades
previstas en el articulo | de la Ley en mencion;

Que, el articulo 4 de la citada norma, senala: “Principios.- Para la aplicacion de esta
Ley v de los contratos que de clla deriven, se observaran los principios de
legalidad. trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional”';

Que, el numeral 9 del articulo 6, ibidem, define a la delegacién como la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un organo superior a otro inferior, a
través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado y establece que: “(..) Son delegables todas las facultades y
atribuciones previstas en esta Ley para la maxima autoridad de las entidades y
organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica. La
resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse
en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinara el
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contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, de ser el caso. (...)""

el numeral 16 del articulo 6 de la norma ibidem, establece que la maxima
autoridad serd quién ejerza administrativamente la representacion legal de la
entidad contratante;

el articulo 23 de la norma antes citada, sefala: “Antes de iniciar un procedimiento
precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad debera
contar con los estudios y diserios completos, definitivos y actualizados, planos y
caleulos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad (...) ",

el articulo 24 de la referida norma, menciona: “Las entidades previamente a la
convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas
de la contratacion.

el articulo 36, de la Ley antes sefialada, manifiesta: “Las Entidades Contratantes
deberan formar y mantener un expediente por cada contratacion en el que
constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de
sus etapas de preparacion, seleccion, contratacion, ¢jecucion, asi como en la fase
pos contractual. El Reglamento establecera las normas sobre su contenido,

conformacién y publicidad a través del portal de COMPRASPUBLICAS "

el articulo 47, ibidem, al definir las contrataciones para las cuales se aplica el
procedimiento de subasta inversa, establece siguiente:

“Art. 47.- Subasta inversa.- Para la adquisicion de bienes y servicios
normalizados que no consten en el catalogo electronico, las Entidades
Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores
de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto
pliblico o por medios electrénicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS.
Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa serdn
publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las

auditorias correspondientes.

el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del 2009 y
sus reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que crea el Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencion;

el articulo 4 del Reglamento antes citada, prevé que: “En aplicacion de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades
previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento
General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa. La Resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto,
determinara el contenido y alcance de la delegacion. Las maximas autoridades
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de las personas juridicas de derecho privado que actuen como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable”,

El Articulo 18 regula la conformacion de la Comision Técnica y sehala que:
“Para cada proceso de contratacion de: 1. Consultoria por lista corta o por
concurso publico, 2. Subasta inversa, cuvo presupuesto referencial sea superior
al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado; 3. Licitacion, y, 4. Cotizacion, se conformard la
correspondiente Comision Técnica integrada de la siguiente manera:

1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira;

2. El titular del area requirente o su delegado; y,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la maxima
autoridad o su delegado.

Los miembros de la Comision Técnica seran funcionarios o servidores de la
entidad contratante...”

el articulo 20, de la norma antes invocada, establece que la entidad contratante
elaborara los pliegos para cada contratacion, para lo cual debera observar los
modelos elaborados por el SERCOP que sean aplicables, los mismos que serdn
aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado;

el articulo 44, ibidem, al referirse a la Subasta Inversa, determina lo siguiente:
“DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Art. 44.- Procedencia.- La subasta inversa electronica se realizara cuando las
entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya
cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del
Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras por
Catalogo Electronico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, regulan el procedimiento de subasta inversa
electrénica para las adquisiciones de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catalogo electrénico a cargo del Servicio Nacional de Contratacion
Publica;

con Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016,
publicada en el portal www . sercop.gob.ec, el Director Ejecutivo del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, expidio la codificacion y actualizacion de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, la misma
que es de obligatorio cumplimiento y contiene: normas relacionadas con las
especificaciones técnicas, términos de referencia y establecimiento de plazos y
términos que forman parte de los pliegos para los procedimientos de contratacion
publica:
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mediante Decreto Ejecutivo No. 6 de 24 de mayo de 2017 en sus articulos 1 y 2,
se escinde del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca el
Viceministerio de Acuacultura y Pesca, cambiando su denominacion a Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, con la consecuente reforma institucional;

conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 013, de 04 de febrero de
2019, el sefor Ministro de Agricultura y Ganaderia de ese entonces, delego a la
Coordinacion General Administrativa actuar como ordenadora de gasto de
corriente para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, y procedimientos especiales,
en las contrataciones cuyo presupuesto referencial se encuentre dentro del
coeficiente comprendido entre un valor mayor a 0 y menor o igual a 0,000009 del
Presupuesto Inicial del Estado ;

con accion de personal 2615 CGAF/DATH, de 10 de noviembre de 2021, el sefior
Ministro de Agricultura y Ganaderia, nombra como Coordinadora General
Administrativa Financiera del Ministerio a la Ing. Mayra Alejandra Molina
Espinoza;

el 26 de noviembre de 2021 el Ing. Jaime Patricio Andino Tandazo, en su calidad
de Director Financiero, emite la certificacion Nro. 369 para financiar: “La
adquisicion de material para difundir a nivel nacional los logros, objetivos y
metas cumplidas durante la ejecucion del provecto de innovacion tecnolégica
participativa y productiva agricola PITPPA";

conforme de verificacion en la herramienta de Catilogo Electronico, efectuado
por la unidad requirente, se certifica que el objeto de contratacion NO consta en
la herramienta de Catdlogo Electronico del Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador;

Con sumilla en memorando Nro. MAG-CGI-2021-1807-M, de 26 de noviembre
de 2021 la Ing. Mayra Alejandra Molina Espinoza, en su calidad de Coordinadora
General Administrativa Financiera autoriza el tramite para inicio de la etapa
precontractual del proceso para “'La adquisicion de material para difundir a nivel
nacional los logros, objetivos v metas cumplidas durante la ejecucion del
proyecto de innovacion tecnolégica participativa y productiva agricola
PITPPA", en el referido documento se adjuntan los términos de referencia
elaborados por el area requirente y otros documentos habilitantes;
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RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de Subasta Inversa Electronica,
signado con el codigo No. SIE-MAG-011-2021, cuyo objeto es la contratacion de la “La
adquisicion de material para difundir a nivel nacional los logros, objetivos y metas
cumplidas durante la ejecucion del proyecto de innovacion tecnologica participativa y
productiva agricola PITPPA"; El plazo de entrega es de 2 dias, contados a partir de
la suscripcion del contrato.

Articulo 2.- APROBAR el presupuesto referencial del procedimiento de Subasta Inversa
Electronica, signado con el codigo No. SIE-MAG-011-2021; de conformidad con el
analisis efectuado por el area requirente en el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto referencial y que se encuentra adjunto al expediente.

Articulo 3.- APROBAR el cronograma del procedimiento y el pliego precontractual, que
han sido elaborados por la Unidad de Gestion de Contratacion Publica, en base a la
documentacion preparatoria generada por el drea requirente.

Articulo 4.- DISPONER a la Direccion Administrativa, que, a través de la Unidad de
Gestion de Contratacion Publica, proceda a la publicacion de esta resolucion el pliego y la
convocatoria con el cronograma en el Sistema Oficial de Contratacion Pablica del Ecuador
(SOCE), con la documentacion adicional que corresponda, de acuerdo a la normativa
vigente.

Articulo 5.- DESIGNAR la comision técnica que estard integrada por:

Delegado de la Miaxima Autoridad: Michelle Noralma Ortiz Casierra
Técnico afin: Iris Jeaneth Cuesta Olalla
Delégalo del Area Requirente: Andrés Sebastian Cevallos Zambrano

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Portal Institucional del SERCOP.

Quito, a los 29 dias del mes de noviembre de 2021,

P2 MAYRA ALEJANDRA
MOLINA ESPINOZA

Ing. Mayra Alejandra Molina Espinoza
Coordinadora General Administrativa Financiera

DELEGADA DE LA MAXIMA AUTORIDAD
AG/ar
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