Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

RESOLUCIONNo. 151
PROCEDIMIENTO No. COTO-MAG-003-2022

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO POR GOTEO PARA
CULTIVOS HORTICOLAS, EN LOS PREDIOS INDIVIDUALES DE LA JUNTA DE RIEGO Y
DRENAJE “PUERTO LA BOCA”, PARROQUIA PUERTO CAYO, CANTON JIPLJAPA,
PROVINCIA DE MANAB(

CONSIDERANDO:

Que, el literal I) numeral 7 del articulo 76, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que las resoluciones de los poderes publicos deben ser motivadas;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, dispone que: “Las instituciones del Estado y
sus organismos, ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la Ley, tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
compras publicas cumplirén con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas.”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la
adquisicion o arrendamientos de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el articulo 1 de la
Ley en mencion;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefala:
“Principios.- Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
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tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional.”;

el numeral 9a del articulo 6 ibidem, define a la delegacién como:“{...) la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un 6rgano superior a otro inferior, a través
de la mdxima autoridad, en el ejercicio de sus competencias y por un tiempo
determinado (...)";

el articulo 22 de la norma referida determina: “Plan Anual de Contratacién. - Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion
con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

(--)";

el articulo 23 jbidem prevé que: “Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento
precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad deberd contar
con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y cdlculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.”;

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica en el articulo 24
determina: “Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. {...)";

el numeral 2 del articulo 50 ibidem, respecto al procedimiento de cotizacidn, sefiala:
“Procedimiento de Cotizacidn.- Este procedimiento, se utilizard en cualquiera de los
siguientes casos: (...) 2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto
referencial oscile entre 0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico; (...)";

el articulo 52 inciso segundo de la referida norma, prevé: “Contratacion Preferente.-
(...) Para la contratacién de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacion y
menor cuantia, se privilegiard la contratacion con profesionales, micro y pequefas
empresas, o sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o
asociativa que estén habilitados en el RUP para ejercer esta actividad, y
preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutard el
contrato (...)";

el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
(RGLOSNCP), publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del
2009 y sus reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacién de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Puablica, que crea el Sistema Nacional de
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Contratacién Publica, de aplicaciéon obligatoria por las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley en mencion;

Que, el articulo 4 ibidem establece: “Delegacion.- En aplicacidn de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad
tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucién que la mdxima autoridad
emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacidn. (...)";

Que, el articulo 18 numeral 4 de la norma en mencién dispone: “Para cada proceso de
contratacion de: (...) 4. Cotizacién se conformara la correspondiente Comision Técnica

(.)%

Que, el numeral 29 del articulo 2 de la Codificaciéon de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, en su parte pertinente indica: “Fase precontractual.- Fase de la
contratacién publica que se inicia con la publicacién del procedimiento en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica; etapa de preguntas,
respuestas y aclaraciones, modificaciones de condiciones contractuales o de pliegos;
cancelacion del procedimiento, etapa de recepcion, apertura, convalidacion de errores,
verificacién, y calificacion de ofertas; informe de la comisién técnica o del delgado;
resolucion y publicacion de la adjudicacion o decision de procedimiento desierto; y todo
acto que esté comprendido entre la convocatoria hasta la adjudicacién o declaratoria
de desierto del proceso de contratacion {(...)";

Que, el Capitulo Il del Titulo V de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP establece las
Disposiciones Relativas a los Procedimientos de Cotizacién;

Que, de conformidad a lo previsto en el Decreto Ejecutivo Nro. 415, de 04 de mayo de 2022,
suscrito por el sefior Presidente de la Republica del Ecuador, es nombrado como
Ministro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia el sefior Ing. Bernardo Juan
Manzano Diaz;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 1484 CGAF/DATH, de 12 de mayo de 2022, el sefior
Ministro nombra como Subsecretario de Irrigacién Parcelaria Tecnificada al sefior
Pablo Andrés Cornejo Hidalgo;

Que, conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 014, de 04 de febrero de 2019, el
sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia de ese entonces, delegdé a los sefiores
Subsecretarios, actuar como ordenadores de gasto de inversion para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, y procedimientos especiales, en las contrataciones cuyo presupuesto
referencial se encuentre comprendido entre el coeficiente mayor a 0.000016 hasta
0.000025 del Presupuesto Inicial del Estado;
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Que, mediante memorando Nro. MAG-SIPT-2022-0011-M, de 06 de enero de 2022, la
Subsecretaria de Irrigacién Parcelaria Tecnificada entregé a la Coordinacién General de
Planificacién y Gestién Estratégica el ajuste a la PROGRAMACION ANUAL DE LA
PLANIFICACION PAP-POA 2022, del proyecto "Fomento a la produccién agricola a
través de implementacion de sistemas de uso y aprovechamiento del recurso hidrico
para desarrollo rural y soberania alimentaria”;

Que, Mediante memorando Nro. MAG-SIPT-2022-0030-M, de 14 de enero de 2022, la
Subsecretaria de Irrigacién Parcelaria Tecnificada remitié a la Coordinacién General
Administrativa Financiera el Plan de Compras 2022 del proyecto "Fomento a la
produccién agricola a través de la implementacion de sistemas de wuso vy
aprovechamiento del recurso hidrico para desarrollo rural y soberania alimentaria",
correspondiente a los procesos que se realizarian en planta central;

Que, Mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2022-0364-M de 21 de enero de 2022, la
Coordinacion General Administrativa Financiera dio respuesta a la solicitud de la
Subsecretaria de Irrigacion Parcelaria Tecnificada en la que remitié la aprobacién del
PAC inicial Nro. 006 de 13 de enero de 2022, y ademas indicé que "la Coordinacion
General de Planificacién y Gestién Estratégica no envid la informacion correspondiente
al Presupuesto de Gasto de Inversion, razén por el cual en el detalle del plan anual de
contrataciones inicial constan los valores de las partidas presupuestarias subidas por
parte del Ministerio de Economia y Finanzas en el Médulo Facilitador de la
Contratacion Publica (MFC) ; por lo que estaremos atentos a que nos envien la
informacién correspondiente el drea antes mencionada para realizar la respectiva
reforma o inclusién de ser el caso". Finalmente, sefialé la documentacién que se
requiere para realizar una inclusién en el Plan Anual de Contrataciones.

Que, mediante memorando Nro. MAG-MAG-2022-0050-M de 26 de enero de 2022, suscrito
por el Sefior Ing. Pedro José Alava Gonzélez Ministro de Agricultura y Ganaderia en
funciones a esa fecha, aprobé la programacién Anual de la Planificacién PAP-POA 2022
Gasto Permanente y no Permanente, documento socializado en todas las Unidades
Administrativas y Proyectos de Inversion;

Que, mediante memorando Nro. MAG-CGPGE-2022-0123-M de 8 de febrero de 2022, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestidon Estratégica emite entre otras las
certificaciones de actividades PAP “Nro. DPEI-CERT-GNP-2022-0021, emitida por la
Direccién de Planificacién e Inversion, por un monto total de USD 401.087,71
(cuatrocientos un mil ochenta y siete con 71/100délares americanos), dentro de la
fuente de financiamiento 701-3036-9036, con la finalidad de continuar con la “OBRA
DEL SUBPROYECTO PUERTO LA BOCA”;

Que, Mediante memorando Nro. MAG-SIPT-2022-0153-M, con fecha 21 de febrero de 2022,
la Subsecretaria de Irrigacion Parcelaria Tecnificada solicité a la Coordinaciéon General
Administrativa Financiera, en su parte pertinente lo siguiente: “(..) me permito
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solicitar se disponga a quien corresponda la emisién del aval y certificacién
presupuestaria, referente a los procesos de contratacion de los sub-proyectos, Tintales,
Puerto La Boca, y el Cardon (...)”

Que, Mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2022-2167-M, con fecha 07 de marzo de 2022,
la Coordinacidon General Administrativa Financiera emitié la respectiva certificacién
presupuestaria para su ejecucion en el presente ejercicio fiscal; con cargo a la partida
360-9999-0000-55-00-003-001-750102-1701-701-3036-9036, correspondiente a riego
y manejo de aguas; aval 1; certificaciéon presupuestaria Nro. 56; por un valor de $ 316
794,10 para la implementacion del sistema de riego tecnificado por goteo para cultivos
horticolas, en los predios individuales de la Junta de riego y drenaje “Puerto La Boca”,
parroquia Puerto Cayo, cantén Jipijapa, provincia de Manabi.

Que, Mediante memorando Nro. MAG-SIPT-2022-0191-M, con fecha 09 de marzo de 2022,
la Subsecretaria de Irrigacion Parcelaria Tecnificada solicité a la Coordinacién General
Administrativa Financiera “{...) realizar la inclusién al Plan Anual de Contrataciones
(PAC) del afio 2022 a los siguientes sub proyectos:

“(...)IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO POR GOTEO PARA
CULTIVOS HORTICOLAS, EN LOS PREDIOS INDIVIDUALES DE LA JUNTA DE RIEGO Y
DRENAJE “PUERTO LA BOCA”, PARROQUIA PUERTO CAYO, CANTON JIPIJAPA,
PROVINCIA DE MANABI, por el valor de $. 316.794,10 mds IVA”

Que, mediante memorando MAG-CGAF-2022-2670-M de 21 de marzo de 2022, la
Coordinacion General Administrativa Financiera, realizo la inclusidon al Plan Anual de
Contrataciones (PAC) 2022 del subproyecto, a través de la Resolucién Modificatoria del
PAC Nro. 004-MAG-2022 resolviendo: “ARTICULO 1.- Incluir en el plan Anual de
Contrataciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Planta Central del ejercicio
econémico 2022, lo siguiente: (..) IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO POR GOTEO PARA CULTIVOS HORTICOLAS, EN LOS PREDIOS
INDIVIDUALES DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE “PUERTO LA BOCA”, PARROQUIA
PUERTO CAYO, CANTON JIPIJAPA, PROVINCIA DE MANABI, por el valor de S.
316.794,10 mas IVA; con un drea de intervencién de 40.85 ha y se pretende beneficiar
a un total de 37 familias y, (...)"

Que, mediante certificado de verificacion en la herramienta de catdlogo electrénico de 29
de marzo de 2022, elaborado por el Ing. Renato Cervantes Puente, Especialista de la
Direccion de Gestién de Proyectos de Irrigacion Parcelaria Tecnificada; revisado y
aprobado por el Ing. Carlos Alfredo Orlando Toala, Director de Gestiéon de Proyectos de
Irrigacion Parcelaria Tecnificada; se informa: “(...) De las capturas de pantalla adjuntas,
se puede evidenciar que el mencionado objeto de contratacion NO consta en la
herramienta de Catdlogo Electrénico del Sistema Oficial de Contratacién Publica del
Ecuador (SOCE). (...)”
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mediante informe de 13 de abril de 2022; elaborado por el Ing. Renato Cervantes
Puente, Especialista de la Direccién de Gestién de Proyectos de Irrigacion Parcelaria
Tecnificada; se crea la necesidad para la contratacién de la: IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO POR GOTEO PARA CULTIVOS HORTICOLAS, EN LOS
PREDIOS INDIVIDUALES DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE “PUERTO LA BOCA”,
PARROQUIA PUERTO CAYO, CANTON JIPIJAPA, PROVINCIA DE MANABI”, mismo que
fue revisado y aprobado por el Ing. Carlos Alfredo Orlando Toala, Director de Gestion
de Proyectos de Irrigacién Parcelaria Tecnificada;

mediante memorando Nro. MAG-DGPIPT-2022-0076-M de 26 de mayo de 2022, el Ing.
Carlos Alfredo Orlando Toala, Director de Gestion de Proyectos de Irrigacién Parcelaria
Tecnificada; solicité al Sr. Pablo Andrés Cornejo Hidalgo, Subsecretario de Irrigacion
Parcelaria Tecnificada, la autorizacién de inicio de proceso de contratacién para la
“IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO POR GOTEO PARA CULTIVOS
HORTICOLAS, EN LOS PREDIOS INDIVIDUALES DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE
"PUERTO LA BOCA"; adjuntando los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados;

mediante memorando Nro. MAG-SIPT-2022-0507-M de 10 de junio de 2022, Ing.
Amador Miguel Mejillones Castillo ex Subsecretario de Irrigacion Parcelaria
Tecnificada, Encargado; solicité al Econ. Francisco Xavier Narvaez Rosero Coordinador
General Administrativo Financiero: “{...) designar a quien corresponda se proceda con
todos con todos los actos administrativos necesarios para el inicio del proceso antes
mencionado, con base en los criterios emitidos por esta Subsecretaria. {...)”

mediante memorando Nro. MAG-SIPT-2022-0554-M de 27 de junio de 2022, el Sr.
Pablo Andrés Cornejo Hidalgo Subsecretario de Irrigacion Parcelaria Tecnificada pone
en conocimiento a la Coordinaciéon General Administrativa Financiera, los nombres de
los integrantes de la comisién técnica de la obra para la IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO POR GOTEO PARA CULTIVOS HORTICOLAS, EN LOS
PREDIOS INDIVIDUALES DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE "PUERTO LA BOCA";

la Unidad de Gestion de Contratacion Publica, elabord los pliegos de cotizacion de obra
cuyo objeto es la contratacién del proceso para la “IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
RIEGO TECNIFICADO POR GOTEO PARA CULTIVOS HORTICOLAS, EN LOS PREDIOS
INDIVIDUALES DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE "PUERTO LA BOCA";

En uso y goce de las facultades que le confiere la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento General y el Acuerdo Ministerial Nro. 014, de 04
de febrero de 2019.
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RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR, los pliegos que incluyen las especificaciones técnicas y el
Presupuesto Referencial para el procedimiento de cotizacion de obras, signado con el
codigo COTO-MAG-003-2022, para la: “IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO POR GOTEO PARA CULTIVOS HORTICOLAS, EN LOS PREDIOS
INDIVIDUALES DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE "PUERTO LA BOCA"

Articulo 2.- AUTORIZAR Y DISPONER, el inicio del procedimiento de contratacién No.
COTO-MAG-003-2022 para la: “IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO POR GOTEO PARA CULTIVOS HORTICOLAS, EN LOS PREDIOS
INDIVIDUALES DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE "PUERTO LA BOCA"

Articulo 3.- DESIGNAR, a los servidores que conformaran la comisién técnica:

e Presidente: Ing. Juan Carlos Acufia Vargas — Especialista de la Direccion de Gestién
de Proyectos de Irrigacién Parcelaria Tecnificada

e Delegado Area Requirente: Ing. Marco Rueda - Especialista de la Direccién de
Estudios de Irrigacion Parcelaria Tecnificada

e Profesional Afin: Ing. Diego Chasipanta - Especialista de la Direccién de Gestién de
Fomento de Irrigacién Parcelaria Tecnificada

En caso de ausencia temporal, definitiva o cambio de cualquiera de los miembros de la

comisidn técnica, esta autoridad designara a su reemplazo de manera directa sin que

sea necesario modificar el presente acto administrativo.

Articulo 4.- DISPONER, a la Direccién Administrativa a través de la Unidad de Gestidn
de la Contratacion Publica, la publicacion de la presente Resolucién, los pliegos del
proceso y demas documentacién habilitante en el portal
www.compraspublicas.gob.ec;

DISPOSICION FINAL. - La presente Resoluciéon entrard en vigencia a partir de su
suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el portal de compras publicas.

Dado, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 01 dias del mes de julio de 2022.
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SUBSECRETARIO DE IRRIGACION PARCELARIA TECNIFICADA
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