ublice Ministerio de Agricultura
Ecuador y Ganaderia

RESOLUCION Nro. 059

PROCEDIMIENTO Nro. COTO-MAG-004-2022

IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO PARCELARIO
PARA EL AREA DE INFLUENCIA DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE “DEL
ALTO RIOCHICO”, PARROQUIA RIOCHICO, CANTON PORTOVIEJO,
PROVINCIA DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el literal ) numeral 7 del articulo 76, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que las resoluciones de los poderes publicos deben ser motivadas;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, dispone que: “Las instituciones del Estado y
sus organismos, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidasen la Constitucion y la Ley, tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y el ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequeriasy medianas unidades productivas”’;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamientos de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley en mencion;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefiala:
“Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional. ”;
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el numeral 9a del articulo 6 ibidem, define a la delegacion como: “(...) la traslacion de
determinadas facultades y atribuciones de un 6rgano superior a otro inferior, a través de
la maxima autoridad, en el ejercicio de suscompetencias y porun tiempo determinado

()"

Que, el articulo 22 de la norma referida determina: “Plan Anual de Contratacion. - Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
sus objetivosy necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con
el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrolloy a los presupuestos del Estado.

(..)7

Que, el articulo 23 ibidem prevé que: “Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento
precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar
con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y céalculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el articulo 24 de
determina que: “Presupuesto. - Las entidades previamente a la convocatoria, deberan
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. (...)”;

Que, el numeral 2 del articulo 50 ibidem, respecto al procedimiento de cotizacion, sefiala: “(...)
Este procedimiento, se utilizara en cualquiera de los siguientes casos: “(...) 2. La
contratacion para la ejecucién de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econémico;(...)”;

Que, el articulo 52 inciso segundo de la referida norma, prevé que: “(...) Para la contratacion
de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacién y menor cuantia, se
privilegiara la contratacion con profesionales, micro y pequefias empresas, o sectores de
la economia populary solidaria, de manera individual o asociativa que estén habilitados
en el RUP para ejercer esta actividad, y preferentemente domiciliados en la
circunscripcién territorial en que se ejecutara el contrato (...)”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
(RGLOSNCP), publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 588 de 12 de mayo del
2009 y sus reformas, tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que crea el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, de aplicacion obligatoria por las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley en
mencion;

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en adelante -RGLOSNCP-, establece:
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“Delegacion. - En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables
todas las facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este
Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa. La Resolucién que la maxima autoridad emita para el efecto, determinara el
contenidoy alcance de la delegacion. (...) ”;

Que, el articulo 18 numeral 4 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, dispone: “Arz. 18.-Comisién Técnica. -Para cada proceso de
contratacionde:

(...) 4. Cotizacion se conformara la correspondiente Comision Técnica (...) ”;

Que, el numeral 29 del articulo 2 de la Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, en su parte pertinente indica: “Fase precontractual.- Fase de la
contratacion publica que se inicia con la publicacion del procedimiento en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica; etapa de preguntas,
respuestas y aclaraciones, modificaciones de condiciones contractuales o de pliegos;
cancelacién del procedimiento, etapa de recepcidn, apertura, convalidacion de errores,
verificacion, y calificacion de ofertas; informe de la comision técnica o del delgado;
resolucidny publicacion de la adjudicacion o decision de procedimiento desierto; y todo
acto que esté comprendido entre la convocatoria hasta la adjudicacién o declaratoria de
desierto del proceso de contratacion (...) ”;

Que, el Capitulo Il del Titulo V de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP establece las
Disposiciones Relativas a los Procedimientos de Cotizacion;

Que, de conformidad a lo previsto en el Decreto Ejecutivo Nro. 415, de 04 de mayo de 2022,
suscrito por el sefior Presidente de la Republica del Ecuador, es nombrado como Ministro
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia el sefior Ing. Bernardo Juan Manzano Diaz;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 1441 CGFA/DATH, de 5 de mayo de 2022, el sefior
Ministro nombra como Viceministro de Desarrollo Rural al sefior Walter Pablo Weber
Suarez;

Que, conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 014, de 04 de febrero de 2019, el
sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia de ese entonces, delegd a los sefiores
Viceministros, actuar como ordenadores de gasto de inversion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, y procedimientos especiales, en las contrataciones cuyo presupuesto
referencial se encuentre comprendido entre el coeficiente 0.000025 hasta 0.00005 del
Presupuesto Inicial del Estado;

Que, en el memorando Nro. MAG-MAG-2022-0050-M de 26 de enero de 2022, suscrito por el
Sefior Ing. Pedro José Alava Gonzalez Ministro de Agricultura y Ganaderia en funciones a
esa fecha, aprobd la programacion Anual de la Planificacion PAP-POA 2022 Gasto
Permanente y no Permanente, documento socializado en todas las Unidades
Administrativas y Proyectos de Inversion;

Direccion T Codigo postal E K
Teléfono ) 1 4 ' o Goblerno Juntos

7 A del Encuentro | lo logramos



[ Reptblica Ministerio de Agricultura
~uador y Ganaderia

del EcL

Que, con memorando Nro. MAG-CGPGE-2022-0123-M de 8 de febrero de 2022, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica emite las certificaciones de
actividades PAP del “Proyecto de Fomento a la Produccion Agricola a Través de la

Implementacion del Sistema de Uso y Aprovechamiento de Recursos” certificacion de la
PAP Nro. DPEI-CERT-GNP-2022-0020 fecha de emision 07 de febrero de 2022;

Que, mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2022-2167 de 07 de marzo de 2022 el Ing. Jaime
Patricio Andino Tandazo Director Financiero emite la certificacion presupuestaria No. 57
y el aval Nro. 2 correspondiente al presente proyecto, por un monto de USD. $ 906.142,89
(novecientos seis mil ciento cuarenta y dos con 89/00) sin IVA,

Que, en el memorando Nro. MAG-CGAF-2022-2670-M de 21 de marzo de 2022, la
Coordinacion General Administrativa Financiera, realizd la inclusion al Plan Anual de
Contrataciones (PAC) 2022 del subproyecto, a través de la Resolucion Modificatoria del
PAC Nro. 004-MAG-2022 resolviendo: “ARTICULO 1.- Incluir en el plan Anual de
Contratacionesdel Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Planta Central del ejercicio
econdmico 2022, lo siguiente: “IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO PARCELARIO PARA EL AREA DE INFLUENCIA DE LA JUNTA DE
RIEGO Y DRENAJE “DEL ALTO RIOCHICO”, PARROQUIA RIOCHICO, CANT ON
PORTOVIEJO, PROVINCIA DE MANABI, POR EL VALOR DE $. 906.142,89 MAS IVA
(...)".

Que, a través del certificado de verificacion en la herramienta de catalogo electrénico de 25 de
marzo de 2022, la unidad requirente informé: “(...) De las capturas de pantalla adjuntas,
se puede evidenciar que el mencionado objeto de contratacion NO consta en la
herramienta de Catélogo Electronico del Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador (SOCE).(...)”

Que, con informe de Creacion de Necesidad de 25 de marzo de 2022, se determina las
caracteristicas solicitadas para la contratacion de la: “IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO PARCELARIO PARA EL AREA DE
INFLUENCIA DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE “DEL ALTO RIOCHICO”,
PARROQUIA RIOCHICO, CANT ON PORT OVIEJO, PROVINCIA DE MANABI”,
aprobada por el Mgs. Daniel Antonio Toro Castro Mosquera, Subsecretario de Irrigacion
Parcelaria Tecnificada, de ese entonces;

Que, mediante memorando Nro. MAG-SIPT-2022-0505-M de 09 de junio de 2022 suscrito por
el sefior Ing. Amador Miguel Mejillones Castillo, solicitdé al sefior Walter Pablo Weber
Suarez Viceministro de Desarrollo Rural, lo siguiente: “(...) disponer a quien
corresponda, se procesa (sic) con la elaboracion y aprobacion de la Resolucion de Inicio
del Proceso antes mencionado ”; adjuntando al presente los documentos preparatorios a
través de un procedimiento de Cotizacion de Obras, documento en el cual, se determinan
las caracteristicas de la obra 'y la metodologia de trabajo;

Que, con Resolucion Nro. 46, de 28 de junio del 2022, Sr. Walter Pablo Weber Suarez, en su
calidad de Viceministro de Desarrollo Rural, conforme la delegacion establecida en el
Acuerdo Ministerial Nro. 14 para ordenadores de gasto de inversion, resuelve aprobar el
inicio del proceso de contratacion publica COTO-MAG-001-2022 para:
“IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO PARCELARIO
PARA EL AREA DE INFLUENCIA DE LA JUNTADE RIEGO Y DRENAJE DEL ALTO
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RIOCHICO, PARROQUIA RIOCHICO, CANTON PORTOVIEJO, PROVINCIA DE
MANABI ”’;

Que, con comentario inserto en el memorando Nro. MAG-DGPIPT-2022-0098-M, del 04 de
julio de 2022, el sefior Walter Pablo Weber Suarez, en su calidad de Viceministro de
Desarrollo Rural, conoce la excusa del Ing. Carlos Orlando y acepta la recomendacion del
cambio del Presidente de Comision del proceso referido;

Que, con informe técnico de 5 de julio de 2022, la Abg. Daniela Granizo Chavez informa:
“(...) Iniciada la primera fase del proceso, se pudo evidenciar que por un error
involuntario se asigno un periodo de tiempo demasiado extenso entre la recepcionde las
ofertasy su apertura; si bien es cierto la norma vigente no prevé un tiempo especifico
para ningunade estas fases, en la practica la apertura de las ofertas se da de manera
inmediata, garantizando la integridad del proceso; y, el estricto apego a los principios
que rigen la contratacion publica¢...)” y recomienda: (...) CANCELAR el proceso de
contratacion COTO-MAG-001-2022, cuyo objeto es la “IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO PARCELARIO PARA EL AREA DE INFLUENCIA
DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE DEL ALTO RIOCHICO, PARROQUIA
RIOCHICO, CANTON PORTOVIEJO, PROVINCIA DE MANABI”, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 34 numeral 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica...) ”;

Que, con Resolucion Nro. 52 de 5 de julio de 2022, en el Articulo 1, el sefior Walter Pablo
Weber Suarez, en su calidad de Viceministro de Desarrollo Rural, cancela el proceso
COTO-MAG-001-2022, por un error en el calendario generado en la etapa precontractual
con sustento en lo previsto en el numeral tres del Art. 34 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

Que, el Articulo 3 de la Resolucion Nro. 52 dispone: “(...) a la Direccion Administrativa que a
través de la Unidad de Contratacion Pablicade manera inmediata prepare un nuevo
proceso de Cotizacion de obra; y, tomando en cuenta que el cambio corresponde
exclusivamente al calendario utilice para el nuevo proceso en lo que corresponda el
expediente preparatorio inicial que permita contratar la: “IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO PARCELARIO PARA EL AREA DE INFLUENCIA
DE LA JUNTA DE RIEGO Y DRENAJE DEL ALTO RIOCHICO, PARROQUIA
RIOCHICO, CANTON PORTOVIEJO, PROVINCIA DE MANABI”; de acuerdo con lo
que establecen la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su
Reglamento General ”;

Que, la Unidad de Contratacion Publica de la Direccion Administrativa atendiendo lo dispuesto
en la Resolucion Nro. 52 emitida por el sefior Walter Pablo Weber Suéarez, en su calidad
de Viceministro de Desarrollo Rural, elabor6 el proyecto de pliegos y resolucién de inicio
para el proceso Nro. COTO-MAG-004-2022;

En uso y goce de las facultades que le confiere la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y el Acuerdo Ministerial Nro. 014, de 04 de
febrero de 2019.
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RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR, los pliegos que incluyen las especificaciones técnicas y el
presupuesto referencial para el procedimiento de cotizacion de obra, signado con el cédigo
Nro. COTO-MAG-004-2022, que permitird: “IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO PARCELARIO PARA EL AREA DE INFLUENCIA DE LA JUNTA DE
RIEGO Y DRENAJE “DEL ALTO RIOCHICO”, PARROQUIA RIOCHICO, CANTON
PORTOVIEJO, PROVINCIA DE MANABI .

Articulo 2. AUTORIZAR Y DISPONER el inicio del procedimiento de contratacion
Nro. COTO-MAG-004-2022 para: “/MPLEMENTAR UN SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO PARCELARIO PARA EL AREA DE INFLUENCIA DE LA JUNTA DE
RIEGO Y DRENAJE “DEL ALTO RIOCHICO”, PARROQUIA RIOCHICO, CANTON
PORTOVIEJO, PROVINCIA DE MANABI”

Articulo 3. DESIGNAR a los servidores que conformaran la comision técnica, la cual
estara conformada por:

Presidente: Ing. Alex Renato Cervantes Puentes — Servidor Pblico 7
Delegado Area Requirente: Ing. Daniela Mencias - Analista de Estudios de
Irrigacion Parcelaria Tecnificada

e Profesional Afin: Ing. Josett Avila - Analista de Gestion de Fomento de Irrigacion
Parcelaria Tecnificada

En caso de ausencia temporal, definitiva o cambio de cualquiera de los miembros de la
comision técnica, esta autoridad designara a su reemplazo de manera directa sin que sea
necesario modificar el presente acto administrativo.

Articulo 4.-DISPONER a la Direccién Administrativa que, a través de la Unidad de
Gestion de la Contratacion Publica, publigue la presente Resolucion, los pliegos del
proceso y demas documentacion habilitante en el portal www.compraspublicas.gob.ec;

DISPOSICION FINAL. - esta Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion
sin perjuicio de su publicacion en el portal de compras publicas.

Dado, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 12 dias del mes de julio de 2022.

Firnado el ectr 61

WALTER PABLO

VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL

DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD
AGIAR
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