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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 042
EL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce: (...) e/ derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolggicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el

buen vivir, sumafk kawsay’;

Que el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Ia naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos./ | Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podri exigir a la antoridad piblica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observardan los
principios establecidos en la Constitucion, en lo gque proceda. |/ El Estado incentivard a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoveri el respeto a todos los

elementos que forman un ecosistema’;

Que el articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “E/ Estado
aplicara medidas de precancion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. /| Se probibe la
introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el

patrimonio genético nacional”y

Que los articulos 76 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso que incluira las signientes garantias bdsicas: (...) 6. La ley establecera la debida

proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza (...)";

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé: “E/ derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que el articulo 154, numeral 1 de la Constituciéon de la Republica establece como
atribuciones de las ministras y ministros de Estado: “1. Ejercer la rectoria de las politicas priblicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
[fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;
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Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion pitblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
¢ficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evalnacion’’;

Que el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, en cuanto al principio de eficacia,
precisa: “Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos

para cada drgano o entidad priblica, en el dmbito de sus competencias”y

Que el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo, respecto al principio de juridicidad,
establece: “La actuacion administrativa se somete a la Constitucidn, a los instrumentos internacionales, a
la ley, a los principios, a la _jurisprudencia aplicable y al presente Cddigo. La potestad discrecional se

utilizard conforme a Derecho”

Que el articulo 16 del Coédigo Organico Administrativo, referente al principio de
proporcionalidad, determina: “Las decisiones administrativas se adeciian al fin previsto en el
ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se
limitard el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o gravamenes que

resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico™;

Que el articulo 18 del Coédigo Organico Administrativo, referente al principio de
interdiccion de la arbitrariedad, regula: “Los organismos que conforman el sector piiblico, deberin
emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podrin realizar interpretaciones
arbitrarias. || El ¢jercicio de las potestades discrecionales, observard los derechos individuales, el deber de

motivacion y la debida razonabilidad”;

Que el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de seguridad
juridica y confianza legitima, establece: “Las administraciones priblicas actuardan bajo los criterios de
certeza y previsibilidad. |/ La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que
ragonablemente haya generado la propia administracion priblica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o e
criterio que empleardn en el futuro. |/ Los derechos de las personas no se afectardn por ervores u omisiones
de los servidores priblicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”;

Que el articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de tipicidad,
sefiala: “Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley. || A cada infraccion
administrativa le corresponde una sancion administrativa. |/ Las normas que prevén infracciones y

sanciones no son susceptibles de aplicacion analdgica, tampoco de interpretacion extensiva.”

Que el 30 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de irretroactividad,
dispone: “Los hechos que constituyan infraccion administrativa serdin sancionados de conformidad con lo
previsto en las disposiciones vigentes en el momento de producirse. |/ Las disposiciones sancionadoras
producen efecto retroactivo en cuanto favoregcan al presunto infractor.”;
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Que el 33 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de Debido
procedimiento administrativo, determina: “Las personas tienen derecho a un procedimiento

administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”;

Que el articulo 53 del Cédigo Organico De La Producciéon, Comercio E Inversiones,
“COPCI” define y clasifica a la MYPES, de la siguiente manera: “T.a Micro, Pequeria y
Mediana empresa es toda persona natural o juridica que, como una unidad productiva, ejerce una actividad
de produccion, comercio y/ o servicios, y que cumple con el niimero de trabajadores y valor bruto de las ventas
annales, seiialados para cada categoria, de conformidad con los rangos que se establecerdn en el reglamento
de este Codigo. |/ En caso de inconformidad de las variables aplicadas, el valor bruto de las ventas anuales
prevalecerd sobre el niimero de trabajadores, para efectos de determinar la categoria de una empresa. Los
artesanos que califiquen al criterio de micro, pequenia y mediana empresa recibiran los beneficios de este

Cddigo, previo cumplimiento de los requerimientos y condiciones seiialadas en el reglamento™;

Que el articulo 188 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
referente al criterio de proporcionalidad, dispone: “Las infracciones tipificadas y las
sanciones previstas en esta Ley son de naturaleza administrativa.”

Que el articulo 189 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
referente al criterio de proporcionalidad, sefnala: “Potestad sancionadora. Corresponde al ente
rector, ejercer la potestad sancionadora garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa conforme con
las disposiciones, procedimientos y plazos establecidos en el Codigo Organico Administrativo.”

Que el articulo 190 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
referente al criterio de proporcionalidad, dispone: “Serd sancionada por hechos constitutivos de
infraccion administrativa la persona natural o juridica, sea nacional o extranjera, cuya responsabilidad sea

debidamente comprobada.”

Que el articulo 191 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
referente al criterio de proporcionalidad, dispone: “La responsabilidad por las acciones u
omisiones tipificadas en la presente 1.ey es de naturaleza administrativa, en los casos que se presuma el
cometimiento de un tipo de responsabilidad penal se seguird el procedimiento adjetivo correspondiente.”

Que el articulo 192 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca
referente al criterio de proporcionalidad, dispone: “Las sanciones se impondrin motivadamente
atendiendo los siguientes criterios: gravedad de la infraccion, la naturalega y cuantificacion de los perjuicios,
§i se trata de ecosistemas o especies fragiles, protegidas o en peligro de extincion, tamaio y potencia de la
embarcacion, posibilidad de restanracion del daso, beneficio economico que obtenga o espere obtener el

presunto infractor a consecuencia de su accion n omision y las atennantes o agravantes existentes.”;

Que el articulo 196 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca,
establece: “E/ procedimiento administrativo sancionador se regulard de conformidad con lo establecido en
e/ Codigo Organico Administrativo, sin perjuicio de las normas especiales estipuladas en el presente
Capitulo |/ El ente rector deberd en todo momento actuar con estricta sujecion a los principios
constitucionales, derechos y garantias del debido proceso”;
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Que el articulo 202 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca,
determina: “Los informes de los inspectores, observadores, centro de monitoreo y control del ente rector,
servirdn de base para iniciar expedientes administrativos sancionadores y pueden ser utilizados como prueba
en el proceso, de conformidad con el Codigo Organico Administrative. Previo al inicio de un expediente
administrativo sancionador, el ente rector, en virtud del principio de eficiencia y racionalidad, deberd
analizar la relacion de los bechos con las pruebas, y si hubiere meéritos suficientes se dard inicio al

procediniento conforme a los protocolos que para el efecto se generen.”;

Que los articulos 217, 218 y 220 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y
Pesca establecen el factor multiplicador para que la sancién refleje el valor comercial de las

especies involucradas en la infraccion;

Que los articulos 209, 219 y 221 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y
Pesca regulan la clausura temporal y la suspensiéon de embarcaciones y lineas de

produccion;

Que el articulo 271 del Reglamento General a la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca, dispone: “Etapa previa.- Previo al inicio de un expediente administrativo
sancionador, el drgano instructor deberd analizar los hechos y, si hubiere méritos suficientes, se dard inicio al
procedimiento conforme a los protocolos que para el efecto se generen. Cuando el ente rector determine que no
existen elementos suficientes para iniciar un expediente sancionatorio, este andlisis deberd hacerse por escrito

V) de manera motivada senialando los argumentos de dicha imposibilidad.” ;

Que el articulo 272 del Reglamento General a la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca, sefiala: “Awmbito.- Las disposiciones del presente Titulo son de orden piiblico, de
Jurisdiccion nacional y de cumplimiento obligatorio para todas las entidades involucradas en el proceso

investigativo sancionador para las infracciones acuicolas y pesqueros.”;

Que el articulo 273 del Reglamento General a la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca, dispone: “Competencia.- La mdxima autoridad del ente rector, o su delegado,
gercerd la facultad sancionadora administrativa conforme lo establecido en la Ley Orgdnica para el
Desarrollo de la Acuicnltura y Pesca, Codigo Organico Administrative y demds normativas aplicables con

sujecion al debido proceso.”

Que el articulo 274 del Reglamento General a la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca, sefala: “Debido proceso.- Las actuaciones de los funcionarios priblicos
intervinientes en la sustanciacion del procediniento sancionador respetaran las garantias del debido proceso,

el derecho a la defensa.”;

Que el articulo 200 del Reglamento de la Ley de Eficiencia Econémica y Generacién de
Empleo, dispone: “Clasificacion de las MIPYMES.- Para la definicion de los programas de fomento y
desarrollo empresarial a favor de las micro, pequenas y medianas empresas, estas se considerardan de acuerdo
a las categorias siguientes: a. Micro empresa: Es aquella nnidad productiva que tiene entre 1 a 9
trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales iguales o menores de trescientos mil (US §
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300.000,00) dolares de los Estados Unidos de Ameérica; b. Pequenia empresa: Es aguella unidad de
produccion que tiene de 10 a 49 trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre trescientos
mil uno (US § 300.001,00) y un millén (US § 1.000.000,00) de délares de los Estados Unidos de
Ameérica; y, c. Mediana empresa: Es aquella nunidad de produccion que tiene de 50 a 199 trabajadores y
un valor de ventas o ingresos brutos anuales entre un millon uno (USD 1.000.001,00) y cinco millones
(USD 5000.000,00) de délares de los Estados Unidos de Amiérica. |/ En caso de inconformidad frente
a las variables aplicadas, se estari a lo senialado en el inciso segundo del articulo 53 del Cddigo de la
Produccion, Comercio e Inversiones.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 60 de 24 de julio de 2025, el Presidente de la
Republica, dispuso a la Secretarfa General de Administracién Publica y Gabinete de la
Presidencia de la Republica que inicie la fase de decisién estratégica para las reformas
institucionales de la Funcién Ejecutiva; entre las cuales, consta el traspaso del
Viceministerio de Acuacultura y Pesca del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

Que a través del Decreto Ejecutivo Nro. 99 de 14 de agosto de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica, en su articulo 2, dispuso: “(...) trasladar Gnicamente el
Viceministerio de Acuacultura y Pesca del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, a través de fusiéon por absorcion, al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, integrandose dentro de su estructura organica como parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, para el ejercicio de las competencias, atribuciones y funciones, que
le sean asignadas, debiendo garantizarse para ello la desconcentracién de los procesos
sustantivos, conforme se determine en la fase de implementacion de la reforma
institucional (...)”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 225 de 18 de noviembre de 2025, expedido por el
Presidente Constitucional de la Republica, Daniel Noboa Azin, se designé al sefior Juan
Carlos Vega Malo como Ministro de Agricultura, Ganaderfa y Pesca;

Que el numeral 1.1.1.1 del Acuerdo Ministerial Nro. 030 de 31 de marzo de 2025, que
expidi6 la Reforma al Estatuto Organico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
determina que son atribuciones y responsabilidades del Ministro: “a) Representar legal, judicial
Y extrajudicialmente a la institucion; ¢) Expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requieran
su gestion (...);

Que mediante Acuerdo Ministerial 0001 de 08 de enero de 2026, la maxima Autoridad del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, acordé: “ARTICULO 1.- Delegar al titular de la
Direccidn de Politica Pesquera y Acuicola, para que, actie como drgano instructor dentro de los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de pesca, acuacultura y de calidad, sanidad e
inocuidad, conforme a lo establecido en la Ley Orgdanica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca,
Reglamento General a la 1ey Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca y Codigo Orgdnico
Administrative. ARTICULO 2.- Delegar a los titulares de las siguientes Unidades, el gjercicio de la
Sfuncion sancionadora en materia de pesca, acuacnltura y de calidad, sanidad e inocuidad en el ambito de sus
atribuciones y responsabilidades: a) Al titular de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, el ¢jercicio de la
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Sfuncion sancionadora en materia de pesca, conforme a lo establecido en la Ley Organica para el Desarrollo
de la Acuicnltnra y Pesca, Reglamento General a la 1.ey Organica para el Desarrollo de la Acuicnltura y
Pesca y Cédigo Organico Administrativo. b) Al titular de la Subsecretaria de Acuacultura, el ejercicio de
la funcion sancionadora en materia de acuacultura, conforme a lo establecido en la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, Reglamento General a la 1.ey Orgdnica para el Desarrollo de la
Acuicnltura y Pesca y Cddigo Orgdanico Administrativo. ¢) Al titular de la Subsecretaria de Calidad e
Inocuidad, el ejercicio de la funcion sancionadora en materia de calidad, sanidad e inocuidad, conforme a lo
establecido en la 1.ey Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, Reglamento General a la 1.ey
Onygdnica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca y Codigo Organico Administrativo.”;

Que la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, se ha convertido en una de las mayores
amenazas a la explotacién sostenible de los recursos hidrobiolégicos y a la biodiversidad
marina, motivo por el cual es necesario que la legislaciéon nacional refleje los avances que se
han producido en el ambito internacional, aplicando infracciones y sanciones encaminados
a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; y,

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes singularizadas

y con sustento en las consideraciones expuestas;
ACUERDA

ARTICULO 1.- Objeto.- El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto regular los
parametros, criterios y procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa en materia acuicola, pesquera y de sanidad, calidad e inocuidad, previsto en
la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, su Reglamento General y el
Codigo Organico Administrativo, a fin de:

1. Identificar la infraccién legalmente tipificada y la sancion prevista en la Ley para el
ejercicio de la potestad sancionadora;

2. Aplicar los criterios de proporcionalidad previstos en la Ley para la determinacién de las
sanciones administrativas;

3. Verificar las circunstancias atenuantes y agravantes previstas en la Ley;

4. Aplicar el factor multiplicador sobre el valor comercial de los recursos, cuando
corresponda conforme a la Ley;

5. Aplicar el régimen de suspension de la actividad, clausura temporal de la linea de
producciéon o establecimiento, retencién o inmovilizacién del arte, aparejo, insumo,
decomiso administrativo, inmovilizacién o decomiso de productos o insumos acuicolas,
captura o producto; prohibicién de enajenar, desalojo de personas, limitaciones o
restricciones de acceso, y todas las demas previstas en la Ley; v,

6. Asegurar que el procedimiento administrativo sancionador se sustancie con observancia
a lo regulado en el ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Pagina 6 de 25

Direccién: Av. Eloy Alfaro y Av. Amazonas

Coédigo postal: 170516 / Quito-Ecuador £L NUVEVD
Teléfono: +593-2 3960 100 E’MMF
www.agricultura.gob.ec



e \‘)B% REPUBLICA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
F: ’)) DEL ECUADOR

ARTICULO 2.- Ambito De Aplicacion.- El presente Acuerdo seri de aplicacién
obligatoria para los 6rganos, unidades administrativas y 6rganos desconcentrados del
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca que intervengan, en el ambito de sus
competencias, en procedimientos administrativos sancionatorios relacionados con
actividades acuicolas, pesqueras y conexas, incluidas las materias de sanidad, calidad e
inocuidad de productos acuicolas y pesqueros, de conformidad con la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, su Reglamento General, el Cédigo Organico
Administrativo y la normativa conexa.

Este Acuerdo no sera aplicable para crear o modificar infracciones, modificar rangos
sancionatorios, sustituir procedimientos legalmente previstos o imponer sanciones distintas

a las establecidas en la Ley.

ARTICULO 3.- Glosario de términos. -Para efectos del presente Acuerdo, se entendera
pOf:

1. Acta de produccion efectiva: Documento técnico-administrativo emitido por el ente
rector, mediante el cual se verifica técnica y fisicamente la capacidad instalada, procesos
operativos, infraestructura, equipos, lineas diferenciadas y autorizadas y condiciones
operativas de un establecimiento pesquero y acuicola, a fin de determinar su escala real de

produccién conforme con el titulo habilitante correspondiente.

2. Establecimiento de procesamiento acuicola y pesquero: Unidad fisica o instalacion
autorizada por la Autoridad Competente, en la cual se realizan actividades de
transformacion, elaboraciéon o preservacion de recursos hidrobiolégicos provenientes de
actividades acuicolas o pesqueras, conforme a los titulos habilitantes, registros, lineas de

produccién o lineas de proceso aprobadas.

3. Linea de produccion: Actividad productiva autorizada dentro de un establecimiento,
identificada en funcién de las autorizaciones otorgadas, el acta de produccion efectiva y las
lineas de proceso aprobadas o habilitadas por la Autoridad Competente. Para efectos de
suspension o clausura, su delimitacion debera considerar el producto, proceso, areas,
equipos, maquinarias e instalaciones vinculadas al incumplimiento detectado, a fin de
determinar si la medida puede aplicarse de manera especifica sobre una linea diferenciada o,
cuando no sea posible aislarla objetivamente, sobre la etapa critica de la linea de

produccion.

4. Actividades conexas: Actividades relacionadas con la cadena acuicola o pesquera que
complementan o apoyan las fases de produccidén, procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializacién, certificacion, control o demas actividades previstas en la

normativa aplicable.

CAPITULO II
ELEMENTOS TECNICOS Y DOCUMENTALES PARA LA
DETERMINACION DEL REGIMEN SANCIONATORIO
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ARTICULO 4.- Elementos de verificacion para la determinaciéon de la sancién.-
Para la determinaciéon de la sanciéon administrativa, el 6rgano competente verificard la
condicién juridica y operativa del administrado al momento de la presunta comision de la
infraccién, inicamente en cuanto resulte necesaria para identificar el régimen sancionatorio,
rango, valor, factor o medida aplicable conforme a la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca y su Reglamento General.

La informacién sera obtenida, segin corresponda, de uno o mas de los siguientes
elementos:

a) Permisos, autorizaciones, concesiones, licencias, registros, habilitaciones o titulos
habilitantes vigentes o existentes al momento de la presunta comision de la infraccion;

b) Capacidad de bodega, Tonelaje de Registro Neto, eslora, capacidad de descarga,
potencia, arte de pesca, autorizacion de pesca o demas caracteristicas técnicas de la
embarcacion que consten en los registros oficiales, certificado de arqueo, matricula,
permiso de pesca o titulo habilitante correspondiente;

c) Escala, modalidad o condicién autorizada para el ejercicio de la actividad acuicola,
considerando la produccién de biomasa total anual, superficie autorizada, titulo habilitante,

concesion, autorizacion, permiso, acuerdo ministerial o registro correspondiente;

d) Categorfa autorizada de los laboratorios de especies bioacuaticas, sea de semicultivo o
cultivo integral, conforme al titulo habilitante y a los ciclos o etapas de produccion
verificados;

e) Acta de produccién efectiva, cuando corresponda conforme al Reglamento General o al
titulo habilitante aplicable;

f) Autorizacion, registro, habilitacion, linea de produccidn, actividad autorizada o permiso
correspondiente a establecimientos de procesamiento, almacenamiento, transformacion,
comercializacién o actividades conexas; vy,

g) Cumplimiento de la funcién social y ambiental.

h) Los demas registros oficiales, informes técnicos, documentos habilitantes o medios de
verificacion que guarden relacién directa con la infracciéon investigada y con la
determinacién de la sancion legalmente aplicable.

La informacién recabada conforme al presente articulo servira exclusivamente para
sustentar la identificaciéon del régimen sancionatorio, rango, valor, factor o medida
legalmente aplicable, y debera constar expresamente en el informe técnico que fundamente
el inicio del procedimiento administrativo sancionador o incorporarse durante la
instruccién, cuando corresponda, garantizando el derecho a la contradiccion y defensa del
administrado.
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La unidad técnica competente remitira al 6rgano instructor el informe técnico debidamente
suscrito, con la informacién disponible, verificable y pertinente para el caso concreto.
Dicho informe debera individualizar los hechos, el administrado, la actividad, embarcacién,
establecimiento, laboratorio, producto o recurso hidrobiolégico involucrado, asi como los
elementos técnicos y documentales que permitan sustentar la presunta infraccién y la
determinacion preliminar del régimen sancionatorio aplicable.

En ningun caso la falta de una categorizacion externa ajena al régimen acuicola y pesquero
podra impedir la aplicaciéon de las sanciones previstas en la Ley Organica para el Desarrollo
de la Acuicultura y Pesca, siempre que el expediente cuente con informacién suficiente para
determinar la infraccion, el sujeto responsable y el régimen sancionatorio legalmente

aplicable.

ARTICULO 5.- Caracter probatorio de la informacién publica. - Los datos, reportes e
informacién provenientes de los registros publicos del Sistema Nacional de Informacion
Acuicola y Pesquero y de las entidades que interoperen con el sector podran ser utilizados
como medios de prueba en el procedimiento administrativo sancionador.

ARTICULO 6.- Informes técnicos, antecedentes y sustento del acto de inicio. - Los
informes técnicos, informes de inspectores, observadores, centro de monitoreo, reportes
oficiales y demas documentos que sirvan de sustento para el analisis de una posible
infraccion administrativa se tramitaran conforme a las reglas previstas en el Coédigo
Organico Administrativo, la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca y su
Reglamento General.

Cuando existan elementos suficientes, dichos informes o actuaciones servirin de sustento
para la expedicion del acto de inicio del procedimiento sancionador. el cual debera cumplir
con los requisitos previstos en el Codigo Organico Administrativo y en el Reglamento
General a la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca. Las pruebas no

deberan contener enmendaduras o anotaciones posteriores

Los informes técnicos, reportes o comunicaciones no sustituyen el acto de inicio ni
constituyen pronunciamiento anticipado sobre la responsabilidad del administrado.

ARTICULO 7.- Gestion del expediente administrativo. - Todas las actuaciones,
informes, actos de iniciacion, notificaciones, providencias, razones, pruebas, actas de
audiencia, dictimenes y resoluciones deberan incorporarse al expediente administrativo de
forma cronoldgica, secuencial y verificable, con el registro fisico o electrénico que
corresponda.

Las reproducciones digitalizadas incorporadas al expediente electrénico tendran la validez
probatoria prevista en el ordenamiento juridico aplicable.

ARTICULO 8.- Atencidon prioritaria de expedientes.- El inicio y tramite del
procedimiento administrativo sancionador se atendera, de manera ordinaria, conforme al
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orden cronolégico de los expedientes, de acuerdo con el articulo 142 del Codigo Organico
Administrativo.

Sin perjuicio de lo anterior, el titular del 6rgano competente podra disponer la atenciéon
prioritaria de determinados expedientes, mediante comunicacién, razén o providencia
motivada incorporada al expediente, cuando las circunstancias del caso lo justifiquen
conforme a la gravedad de los hechos, los riesgos previstos en la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, la necesidad de prevenir nuevos dafos, proteger
recursos hidrobiologicos, ecosistemas, especies fragiles, protegidas o en peligro de
extincion, precautelar la sanidad, calidad e inocuidad de productos acuicolas y pesqueros,
asegurar la eficacia de medidas cautelares, conservar bienes retenidos, inmovilizados,
incautados o decomisados, o evitar la caducidad, prescripcion o pérdida de eficacia de las

actuaciones administrativas.

La atencién prioritaria debera sustentarse en criterios objetivos, verificables y relacionados
directamente con el expediente correspondiente, y no constituira prejuzgamiento sobre la
responsabilidad administrativa del presunto infractor.

En ningin caso la atencién prioritaria permitira omitir etapas, términos, garantias del
debido proceso, derecho a la defensa, contradiccion, motivacion o requisitos previstos en la
Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico Administrativo, la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, su Reglamento General y demas normativa aplicable.

CAPITULO III
METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 9.- Protocolo de aplicacion de los criterios de proporcionalidad. -Para
la imposicion de sanciones, el oOrgano sancionador observara el principio de
proporcionalidad previsto en el Codigo Organico Administrativo y en la Ley Organica para
el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, dentro de los tipos de infraccion, sanciones, rangos,
factores y medidas legalmente establecidas.

La determinacion de la sancién administrativa especifica se realizara de manera motivada,
conforme al siguiente orden:

9.1. Identificaciéon y tipificaciéon de la infraccién.- Se determinara si la conducta
atribuida al administrado constituye una infracciéon acuicola, pesquera o conexa prevista en
la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, y si corresponde a una
infraccion leve, grave o muy grave.

9.2. Determinaciéon del régimen sancionatorio aplicable.- Una vez tipificada la
infraccion, se identificard la sancion principal y, de ser procedente, la sancién accesoria
prevista en la Ley para la infraccién correspondiente.
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Para la aplicaciéon del régimen sancionatorio se considerara, segun corresponda, la
actividad, fase, sujeto responsable y sus datos de identificaciéon, embarcacion,
establecimiento, actividades, laboratorio, autorizacién, permiso, registro, titulo habilitante,
linea de produccién, producto o recurso hidrobiolégico involucrado.

La informacién necesaria para la correcta determinaciéon del régimen sancionatorio debera
ser remitida de manera integra, suficiente y verificable por las direcciones técnicas
especializadas competentes, en las que repose dicha informaciéon en razén de las
atribuciones de autorizacion, registro, control o emisiéon de los respectivos titulos
habilitantes. En consecuencia, el expediente debera ser puesto en conocimiento del 6rgano
instructor con todos los antecedentes y elementos necesarios, a fin de garantizar la
adecuada sustanciacion del procedimiento y evitar dilaciones innecesarias derivadas de
requerimientos posteriores de aclaracién, ampliacion o complementacion de la

informacion.

9.3. Verificacion de la categoria o condicién aplicable al administrado.- Para la
aplicacién de las sanciones que prevean rangos o efectos diferenciados en funciéon de la
escala, capacidad operativa o condicion del infractor, el 6rgano sancionador verificara dicha
calidad con base en los registros oficiales, titulos habilitantes y elementos del expediente
administrativo.

La determinaciéon de la condicién técnica y operativa del administrado se sujetara a las
siguientes reglas de remision:

a. Embarcaciones pesqueras industriales: Se clasificaran en las escalas de pequena,
media o gran escala segin su Tonelaje de Registro Neto (TRN), de conformidad con lo
establecido en el articulo 152 del Reglamento General.

b. Embarcaciones pesqueras artesanales: Se clasificaran en primera, segunda o tercera
clase atendiendo a su eslora y capacidad de descarga, conforme a lo previsto en el articulo
183 del Reglamento General.

c. Actividades acuicolas de cria y cultivo: Se determinara si corresponden a la escala
comercial o artesanal (incluyendo la de subsistencia) con base en el volumen de biomasa
anual y la superficie en hectareas, segun lo definido en los articulos 71 y 72 del Reglamento
General.

Adicionalmente, se considera necesario incorporar dentro del analisis las dotaciones de
alevines efectuadas por los laboratorios de produccién de especies bioacuaticas de esta
Cartera de Estado, realizadas al amparo de la Resolucién No. 2014001, de fecha 7 de abril
de 2014, a favor de piscicultores dedicados a actividades de acuicultura de subsistencia sin
contar con el respectivo titulo habilitante.

d. Embarcaciones INDNR: son las embarcaciones tanto de caracteristicas industriales o
artesanales que no tengan documentos habilitantes pesqueros, y sus sanciones serdn las
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maximas permitidas por la ley. A fin de determinar si son artesanales o industriales, el
IPIAP debera remitir un informe caracterizandolas y definiéndolas en base a las pruebas o
registros fotograficos, videos y demas permitidos, que conste en el informe o expediente
administrativo.

En este contexto, se debera determinar si, para acceder a dichas dotaciones, corresponde
exigir previamente o durante el proceso de entrega de alevines la obtencién del respectivo
titulo habilitante para el ejercicio de la actividad acuicola, o si, por el contrario, los
beneficiarios de estos programas deben ser considerados dentro de un régimen especial que
los exima de la aplicacion de las sanciones contempladas en la propuesta normativa objeto
de analisis.

e. Laboratorios de especies bioacuaticas: Se verificara si pertenecen a la categoria de
semicultivo o cultivo integral de acuerdo con sus procesos de produccion, segun lo
establecido en el articulo 120 del Reglamento General.

f. Empresas procesadoras y comercializadoras: Se considerard la clasificacion de
establecimientos prevista en la normativa técnica del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y
Pesca y, supletoriamente, las categorias de la normativa aplicable del Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones y el Reglamento a la Ley de Eficiencia Econémica y
Generacién de Empleo, observando los rangos determinados en el articulo 220 de la Ley

de la materia.

En caso de duda sobre la categoria aplicable, el 6rgano sancionador solicitara de oficio un
informe a la direccién téenica correspondiente para acreditar la condicion del administrado

al momento de la infraccion, garantizando el derecho a la contradiccion del interesado.

9.4. Aplicacion de los criterios de proporcionalidad. - Dentro del rango legal aplicable,
los 6rganos competentes valoraran los criterios de proporcionalidad previstos en la Ley
Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, y lo dispuesto en el presente

Acuerdo, en cuanto correspondan al caso concreto.

Para el efecto, considerara la gravedad de la infraccién, la naturaleza y cuantificacién de los
petjuicios, la afectacion a ecosistemas o especies fragiles, protegidas o en peligro de
extincion, el tamafo y potencia de la embarcacion, la posibilidad de restauracion del dafio,
el beneficio econémico obtenido o esperado, y la existencia de circunstancias atenuantes o
agravantes, asi también como la colaboracién y predisposicion del administrado dentro del
proceso debera ser considerada.

9.5. Aplicaciéon de atenuantes.- Cuando se verifique al menos una circunstancia
atenuante prevista en el articulo 193 de la Ley y no concurra ninguna circunstancia
agravante, se impondra el minimo de la sancién prevista para la infraccién correspondiente.
9.6. Aplicaciéon de agravantes.- Cuando se verifique al menos una circunstancia

agravante prevista en el articulo 194 de la Ley y no concurra ninguna circunstancia
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atenuante, se impondra el maximo de la sancién prevista para la infraccion

correspondiente.

9.7. Concurrencia de atenuantes y agravantes.- Cuando concurran simultineamente
circunstancias atenuantes y agravantes, el organo sancionador las valorara de forma
motivada, aplicando los criterios de proporcionalidad previstos en la Ley, dentro del rango

sancionatorio legalmente previsto.

9.8.- Reincidencia, incumplimiento y penas accesorias. - Se considerara reincidencia
en el ambito, pesquero, acuicola y de calidad e inocuidad, a las infracciones cometidas
dentro de un mismo ano calendario, tipificadas por la misma infraccién.

No podran imponerse penas accesorias, suspensiones, revocatorias, decomisos, clausuras,

revocatorias de titulos que no cuenten con habilitacién legal expresa.

9.9. Determinacién de la sancién especifica. - Determinacion de la sanciéon
administrativa especifica en salarios basicos unificados y cuando corresponda en sus grados
minimo, medio o maximo, o aplicando el factor multiplicador legal sobre el valor comercial
del recurso involucrado; asi como, la fijaciéon del tiempo de duraciéon de la suspension o
clausura respectiva en el caso de sanciones no pecuniarias, como resultado de la aplicaciéon

integral y motivada de los criterios de proporcionalidad precedentes.

ARTICULO 10.- Aplicacién de atenuantes, agravantes y factor multiplicador. -Una
vez identificada la infraccion, la clase de infracciéon y el régimen sancionatorio aplicable
conforme a la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, la autoridad
sancionadora analizara la concurrencia de las circunstancias atenuantes y agravantes

previstas en los articulos 193 y 194 de dicha Ley.

La aplicaciéon de atenuantes y agravantes se realizara de forma motivada, dentro del rango,
valor, factor o medida legalmente aplicable, observando los criterios de proporcionalidad
previstos en el articulo 192 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca,

considerando lo siguiente:

10.1. Ausencia de circunstancias atenuantes y agravantes. - Cuando no concurran
circunstancias atenuantes ni agravantes, la autoridad determinara la sancién dentro del
rango legal aplicable, atendiendo los criterios de proporcionalidad previstos en el articulo
192 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca.

En este supuesto, la resolucién debera motivar expresamente la gravedad de la infraccion,
la naturaleza y cuantificacién de los perjuicios, la afectacion a ecosistemas o especies
fragiles, protegidas o en peligro de extincion, el tamafio y potencia de la embarcacion, la
posibilidad de restauracion del dafio, el beneficio econémico obtenido o esperado, y los
demas elementos legalmente aplicables al caso concreto.
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10.2. Concurrencia simultanea de circunstancias atenuantes y agravantes. - Cuando
concurran simultineamente circunstancias atenuantes y agravantes, la autoridad
sancionadora realizara una valoracién integral, objetiva y motivada de su incidencia en el
caso concreto, observando exclusivamente las circunstancias previstas en los articulos 193 y
194 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, asi como los criterios
de proporcionalidad establecidos en el articulo 192 de la misma Ley.

Para dicha valoracion, la autoridad considerara, segin corresponda:

a) La relacion directa de cada circunstancia atenuante o agravante con los hechos
probados;

b) La incidencia de cada circunstancia en la gravedad de la infraccién;

c) La incidencia de cada circunstancia en la naturaleza y cuantificacion de los perjuicios
ocasionados;

d) La incidencia de cada circunstancia en la afectacion a ecosistemas o especies fragiles,
protegidas o en peligro de extincién, cuando corresponda;

e) La incidencia de cada circunstancia en el beneficio econémico obtenido o esperado por
el administrado;

f) La incidencia de cada circunstancia en la posibilidad de restauracion del dafo causado; y,
g) La conducta procesal del administrado, unicamente cuando corresponda a una
circunstancia atenuante o agravante expresamente prevista en la Ley.

h) La conducta del administrado, cuando la infracciéon haya sido cometida precautelando la

seguridad de cualquier persona a bordo y de la embarcacion.

La concurrencia simultainea de atenuantes y agravantes no producird compensacion
automatica o aritmética entre ellas. La autoridad debera explicar, de manera individual y
conjunta, como cada circunstancia incide en la determinacién de la sancidén especifica

dentro del rango legal aplicable, considerando al menos lo siguiente:

i. Cuando concurran simultaneamente circunstancias atenuantes y agravantes, y las
atenuantes acreditadas tengan una incidencia directa y eficaz en la reparacion, correccion,
cesacion o disminucién de los efectos de la infraccion, la autoridad podra ubicar la sancion
en el tramo inferior o medio del rango legal aplicable, o en el grado minimo o medio
cuando la Ley prevea grados de sancién, siempre que dicha decision se motive conforme a
los criterios de proporcionalidad previstos en el articulo 192 de la Ley Organica para el

Desarrollo de la Acuicultura y Pesca.

ii. Cuando, pese a la concurrencia de circunstancias atenuantes, las circunstancias
agravantes acreditadas mantengan una incidencia predominante sobre los criterios de
proporcionalidad previstos en el articulo 192 de la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca, especialmente sobre la gravedad de la infraccion, la materialidad de los
hechos, la naturaleza y cuantificacion de los perjuicios, la afectacion causada, la
imposibilidad o insuficiencia de restauracion del dafio, o el beneficio econémico obtenido o

esperado, la autoridad podra ubicar la sancién en el tramo medio o superior del rango legal
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aplicable; o, cuando la Ley prevea grados de sancién, en el grado medio o maximo, segin
corresponda.

En ningun caso la valoraciéon conjunta de circunstancias atenuantes y agravantes podra dar
lugar a una sancién inferior al minimo ni superior al maximo previsto en la Ley para la
infraccién correspondiente.

10.3. Aplicaciéon del factor multiplicador. - La aplicacion del factor multiplicador
previsto en los articulos 217, 218 y 220 de la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca procedera en los casos, condiciones y forma establecidos en dicha Ley.

Cuando corresponda su aplicaciéon en el caso de infracciones graves y muy graves, la
autoridad sancionadora comparara la multa prevista en la tabla legal aplicable con el valor
comercial de la especie involucrada en la infraccidn, calculado con el factor multiplicador
previsto en la Ley, e impondra el monto que resulte mayor.

Para este efecto, el informe técnico debera identificar, cuando corresponda, la especie,
recurso o producto hidrobiolégico involucrado, su nombre comun y cientifico, estado de
procesamiento o presentaciéon comercial al momento de la retencién y/o inmovilizacion,
peso, volumen o cantidad correspondiente, precio unitario considerado; metodologia
empleada para la determinacién del valor; fuentes de informacién utilizadas y el valor
comercial determinado por el ente rector de acuerdo con el valor de mercado al momento

del cometimiento de la infraccion.

Asimismo, las direcciones técnicas competentes deberan incorporar todos los antecedentes,
documentos de respaldo, bases de datos, registros oficiales, reportes, certificaciones y
demas elementos objetivos necesarios que permitan verificar la informacién consignada y
efectuar el calculo correspondiente, de manera que el 6rgano instructor y el 6rgano
sancionador cuenten con los elementos suficientes para la adecuada sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionador, evitando requerimientos posteriores de
aclaracién, ampliaciéon o complementaciéon que generen dilaciones innecesarias en la

tramitacion del expediente.

La aplicaciéon del factor multiplicador no excluye la valoracién de circunstancias atenuantes
o agravantes, ni de los criterios de proporcionalidad previstos en el articulo 192 de la Ley
Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, siempre que dicha valoracién no
impida, limite, modifique o condicione la aplicaciéon del factor en los casos expresamente
previstos en la Ley.

Cuando no sea posible determinar de manera suficiente la especie, peso, volumen, cantidad
o valor comercial necesario para el calculo del factor multiplicador, la autoridad dejara
constancia motivada de dicha imposibilidad y aplicara la multa prevista en la tabla legal
correspondiente, sin petjuicio de las responsabilidades que correspondan por la falta,
alteraciéon u ocultamiento de informaciéon por parte de las direcciones técnicas
especializadas por ser los custodios de dicha informacion.
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La metodologia de calculo del factor multiplicador prevista en el presente Acuerdo tendra
caracter estrictamente instrumental y no podra crear factores adicionales, modificar los
factores establecidos en la Ley, alterar su forma de aplicacion, ni extenderlos a supuestos no
previstos legalmente.

ARTICULO 11.- Determinacién y calculo del precio base anual. - Para la
determinacion del precio base anual se utilizara exclusivamente informacién publica,
oficial y verificable del Banco Central del Ecuador, correspondiente al valor FOB por
Tonelada del Producto Principal de Exportacion, a nivel de desagregacion 4, expresado en
dolares de los Estados Unidos de América, conforme las subpartidas arancelarias
correspondientes.

La autoridad competente elaborara la Resolucién Administrativa que contenga el precio
base anual por tonelada resultante de multiplicar el valor FOB de exportacion por un factor
de ajuste fijo de 0,25.

El precio base anual entrara en vigor a partitr de la publicaciéon de la resolucion
administrativa y sera aplicable a las infracciones cometidas durante su periodo de vigencia,
con independencia de la fecha de inicio o tramitaciéon del procedimiento administrativo

sancionadot.

El precio base anual no estara sujeto a actualizaciones mensuales, ajustes posteriores ni
recalculos durante su vigencia, y se mantendra aplicable hasta la publicaciéon de la tabla
correspondiente al periodo anual siguiente.

Tabla Ejemplo:
PRECIO BASE ANUAL 2026
Factor multiplicador infracciones pesqueras - Atin
Prod Principal | FOB TM  (Peso | FOB Factor | Precio Base
N4.PP N4 BCE | (Miles) Neto) (USD) de 2026 (USD)
(Descrip) /Ton ajuste
Atun 147.878 25.200 5.868,17 0,25 1.467,04

Para el efecto, dicha informacién deberd ser remitida por la unidad técnica competente,
conjuntamente con el respectivo informe técnico debidamente suscrito. Dicho informe
debera contener y consolidar de manera integra los elementos y requisitos establecidos en
el presente instrumento, a fin de que el 6rgano instructor cuente con informacion
completa, verificable y técnicamente sustentada para el ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULO 12.- Calculo de la multa pecuniaria en aplicacion del factor

multiplicador.- El calculo de la multa pecuniaria con aplicaciéon factor multiplicador se
calculara conforme las siguientes reglas:

Pagina 16 de 25

Direccién: Av. Eloy Alfaro y Av. Amazonas

Coédigo postal: 170516 / Quito-Ecuador £L NUVEVD
Teléfono: +593-2 3960 100 E’MMF
www.agricultura.gob.ec



: )}% REPUBLICA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
/)| DEL ECUADOR

s
ISE N

i. Se tomara como base el precio base anual por tonelada, conforme la tabla vigente
publicada por la autoridad competente.

ii. El valor econémico de la sancién se determinara multiplicando el precio base anual por
el nimero de toneladas de producto involucradas en la infraccion.

iii. Sobre el valor resultante se aplicara el multiplicador correspondiente a la gravedad de la
infraccién, conforme lo dispuesto en el articulo 217, 218 o 220 de la Ley Organica para el
Desarrollo de 1a Acuicultura y Pesca.

Cuando la infracciéon involucre multiples especies, se utilizarain los precios base
correspondientes al Producto Principal agrupado por el Banco Central del Ecuador, a nivel
de desagregacion 4.

La autoridad instructora se limitara a aplicar la presente regla de calculo, sin introducir

criterios adicionales de valoracion.

CAPITULO IV
REGIMEN DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

ARTICULO 13.- Régimen y aplicacion de la suspension de actividades. - La
suspension de actividades en materia acuicola y pesquera podra disponerse como medida
cautelar o como sancién administrativa, conforme a su naturaleza juridica, finalidad,
oportunidad y efectos, y se sujetara estrictamente a los supuestos, condiciones, plazos y
consecuencias previstos en el Coédigo Organico Administrativo, la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, su Reglamento General.

La aplicacion de este articulo no podra crear, modificar o ampliar infracciones, sanciones,
medidas, plazos, efectos o consecuencias juridicas no previstas en la Ley.

13.1. Suspension de actividades como medida cautelar. - La suspension de actividades

como medida cautelar tendra naturaleza provisional, preventiva y no sancionatoria.

Se dictara con el fin de prevenir nuevos dafios, asegurar la inmediacién del presunto
responsable o garantizar la ejecucion de una futura sancién, de conformidad con el articulo
197, literal b), de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca; el articulo
279 de su Reglamento General; y los articulos 180, numeral 5, 189, numeral 5, y 190 del
Cdédigo Organico Administrativo.

La adopcién de la suspension como medida cautelar no constituirda pronunciamiento
anticipado sobre la responsabilidad administrativa del presunto infractor, ni obligara a la
autoridad sancionadora a imponer suspensiéon como sancién administrativa.
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13.2. Suspension de actividades como sanciéon administrativa. - La suspension de
actividades como sanciéon administrativa tendrd caracter punitivo y definitivo en la via

administrativa.

Solo podra imponerse mediante resolucion motivada que ponga fin al procedimiento
administrativo sancionador y determine la responsabilidad del administrado, conforme a los
articulos 283, literal c), y 293 del Reglamento General a la Ley Organica para el Desarrollo
de la Acuicultura y Pesca, y el articulo 260 del Céodigo Organico Administrativo.

La suspension como sanciéon administrativa se aplicara tunicamente en los casos,

condiciones y plazos previstos en la Ley.

13.3. Suspension del ejercicio de la actividad para embarcaciones pesqueras. - En el
caso de embarcaciones pesqueras, la suspension se aplicara conforme al articulo 219 de la

Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca.
Su duracion se fijara estrictamente dentro de los siguientes rangos legales:

a) De cinco (5) a treinta (30) dfas para embarcaciones del sector artesanal; y,

b) De cinco (5) a sesenta (60) dias para embarcaciones del sector industrial.

13.4. Suspension de lineas de produccién o establecimientos. - En el caso de lineas de
produccién o establecimientos, la suspension se aplicara conforme al articulo 221 de la Ley
Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca.

Su duracioén se fijara estrictamente dentro de los siguientes rangos legales:

a) De cinco (5) a veinte (20) dias para infracciones graves; v,

b) De veinte (20) a sesenta (60) dias para infracciones muy graves.

13.5. Determinacion de la duracién especifica. - Para fijar la duracién especifica de la
suspension dentro de los rangos legales aplicables, la autoridad observara el principio de
proporcionalidad y los criterios previstos en los articulos 192, 193 y 194 de la Ley Organica
para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, asi como el articulo 16 del Cédigo Organico

Administrativo. Para este efecto, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Cuando concurra al menos una circunstancia atenuante y no concurra ninguna
agravante, se impondra el minimo legal;

b) Cuando concurran exclusivamente circunstancias agravantes, se aplicara el
maximo del rango legal;

c) Cuando no concurran circunstancias atenuantes ni agravantes, la duracién se
determinara dentro del rango legal aplicable, de forma motivada, conforme a los

criterios de proporcionalidad previstos en la Ley; v,
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d) Cuando concurran simultineamente circunstancias atenuantes y agravantes, la
autoridad valorara motivadamente su incidencia, sin compensacion automatica, y
fijara la duraciéon dentro del rango legal aplicable, conforme a los criterios de
proporcionalidad previstos en la Ley.

13.6. Incumplimiento de la suspensiéon. - El incumplimiento de una sanciéon de
suspension que haya causado estado se sancionara conforme a la regla de agravacion

prevista en el articulo 222 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca.

En consecuencia, se impondra la maxima multa econémica prevista para la infraccion
original y una suspension adicional de noventa (90) dias, sin perjuicio de los demas efectos
previstos en la Ley.

13.7. Motivacién. - El acto administrativo que disponga la suspensién como medida
cautelar o como sanciéon administrativa debera identificar la norma que habilita su
adopcion, la naturaleza juridica de la suspension, el sujeto obligado, la actividad,
embarcacion, linea de produccién o establecimiento afectado, el plazo o condiciéon de
vigencia, y la motivacion juridica y técnica correspondiente.

La suspensiéon como medida cautelar y la suspension como sancién administrativa no son
equivalentes ni sustituibles entre si, y deberan tramitarse conforme a la naturaleza juridica

que corresponda en cada caso.

ARTICULO 14.- Efectos de la suspension de linea de produccion. - La suspensién
temporal de linea de produccién implica:

1. Identificaciéon del stock almacenado de materia prima y producto terminado
asociado a la linea de produccién suspendida;

2. Cese total de las actividades productivas de la linea suspendida durante el periodo
determinado;

3. Supervision del cumplimiento mediante inspecciones no anunciadas;

4. Revision de registros de produccion, biticoras operativas y facturas de venta, para
evidenciar el cumplimiento de la suspension.

5. Permiso para actividades de organizacion, limpieza y mantenimiento que no
impliquen procesamiento productivo, previa autorizacion expresa.

6. En establecimientos acuicolas, se permitiran unicamente actividades esenciales de
mantenimiento de organismos vivos (alimentacién, aireacion, control sanitario
basico), quedando prohibidas la siembra, cosecha, procesamiento vy
comercializacién.

7. La verificacion y la anotacion de la sancion en el registro publico del ente rector.

La suspension de la linea de produccién no suspende el derecho de los administrados de
iniciar o continuar los tramites administrativos ante el Ente Rector.

Pagina 19 de 25

Direccién: Av. Eloy Alfaro y Av. Amazonas

Coédigo postal: 170516 / Quito-Ecuador £L NUVEVD
Teléfono: +593-2 3960 100 E’MMF
www.agricultura.gob.ec



Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

En caso de ruptura de sellos se pondra en conocimiento de la Fiscalia General del Estado

para los fines legales pertinentes.

CAPITULOV
ACTUACIONES FINALES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

ARTICULO 15.- Del dictamen del 6rgano instructor. - Concluida la ectapa de
instruccién, el érgano instructor emitira el dictamen correspondiente, de conformidad con
el articulo 257 del Cédigo Organico Administrativo y el articulo 291 del Reglamento
General a la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca.

El dictamen deberi contener, al menos:

a) La determinacién de la infraccidn, con todas sus circunstancias;

b) La identificaciéon de la persona natural o juridica inculpada;

c) Los elementos de hecho, técnicos, documentales y probatorios en los que se funda la
instruccion;

d) La disposicion legal que tipifica y sanciona el acto u omision atribuido al inculpado;

e) La sancién que se pretende imponer, dentro de los limites, rangos, grados, factores,
medidas y consecuencias previstos en la Ley;

f) Las medidas cautelares adoptadas, de ser el caso;

g) La valoraciéon de las circunstancias atenuantes o agravantes que hubieren sido
acreditadas durante la instruccién, cuando correspondan; vy,

h) La conclusién motivada sobre la existencia o inexistencia de elementos de conviccidén
suficientes para continuar con el procedimiento sancionador.

Cuando el 6rgano instructor considere que no existen elementos suficientes para continuar
con el tramite del procedimiento sancionador, podra determinar en su dictamen la
inexistencia de responsabilidad, conforme al articulo 257 del Coédigo Organico
Administrativo.

Si como consecuencia de la instruccién se modifica la determinacion inicial de los hechos,
su posible calificacién, las sanciones imponibles o las responsabilidades susceptibles de
sancion, se observara lo previsto en el articulo 258 del Codigo Organico Administrativo y
en el articulo 292 del Reglamento General a la Ley Organica para el Desarrollo de la
Acuicultura y Pesca.

El dictamen sera remitido inmediatamente al 6rgano sancionador, junto con el expediente
administrativo integro, incluidos los documentos, alegaciones, informes, actuaciones
probatorias y demas informacién que obre en el procedimiento.

El dictamen no constituye resolucién sancionadora ni pone fin al procedimiento
administrativo, y debera limitarse a los hechos, infracciones, sanciones y responsabilidades
analizadas durante la instruccién, sin aplicacion analdgica ni interpretacion extensiva
desfavorable.
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ARTICULO 16.- De la motivacién y contenido minimo de la resolucién.- Dentro del
objeto y ambito de aplicacion del presente Acuerdo, la resolucion sancionadora debera ser
debidamente motivada, de conformidad con los articulos 76, numeral 7, literal 1), de la
Constitucion de la Republica; 16, 29 y 260 del Coédigo Organico Administrativo; 189, 192,
193 y 194 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca; y, 283, literal c),
y 293 de su Reglamento General.

Para la determinacion de la sancidn especifica, la resolucion debera dejar constancia expresa
de:

a) La competencia de la autoridad administrativa para conocer y resolver el procedimiento,
asi como la validez de su tramitacion;

b) La conducta atribuida al administrado y la infraccién legalmente configurada;

c) La sancion prevista en la Ley para la infraccién correspondiente;

d) La clase de infraccién, el régimen sancionatorio aplicable y, cuando corresponda, el
rango, grado, valor, factor, suspension, clausura o medida utilizada para la determinacién de
la sancion;

e) Las circunstancias atenuantes o agravantes acreditadas, de conformidad con los articulos
193 y 194 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca;

f) Los hechos probados, los medios probatorios, informes técnicos, actuaciones
administrativas, diligencias practicadas, alegaciones de las partes y demas elementos
obrantes en el expediente que sustenten la infracciéon y las circunstancias valoradas,
precisando el mérito probatorio otorgado a cada uno de ellos y su valoraciéon conjunta;

g) La relaciéon de los hechos, medios probatorios y circunstancias acreditadas con los
criterios de proporcionalidad previstos en el articulo 192 de la Ley Organica para el
Desarrollo de la Acuicultura y Pesca;

h) La incidencia concreta de dichos criterios en la determinacion de la sancion especifica; y,
i) Las circunstancias atenuantes o agravantes acreditadas, de conformidad con los articulos
193 y 194 de la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca;

j) El pronunciamiento respecto de las medidas cautelares adoptadas durante la
sustanciaciéon del procedimiento o, de ser el caso, la imposicién, mantenimiento,
modificacién, levantamiento o revocatoria de dichas medidas, con expresion de su
fundamento técnico y juridico;

k) La justificacion técnica y juridica de que la sancién impuesta se mantiene dentro de los
tipos infraccionales, rangos, grados, factores, medidas y consecuencias juridicas previstas en
la Ley.

TLa motivacién de la resolucion debera evidenciar de manera clara la relacién entre los
hechos acreditados, la normativa aplicable, los criterios de proporcionalidad y la sancién
impuesta, de forma que permita verificar la razonabilidad, congruencia y juridicidad de la
decisién administrativa.

La motivacién no podra fundarse en infracciones, sanciones, agravantes, atenuantes,
factores, medidas, criterios o consecuencias juridicas no previstos en la Ley, ni aplicar
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analogfa o interpretacion extensiva desfavorable, conforme al principio de tipicidad
previsto en el articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Sujecion normativa y reserva de ley. - La aplicacion del presente Acuerdo
Ministerial se sujetara a la Constitucion de la Republica, al Coédigo Organico
Administrativo, a la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, su
Reglamento General y demas normativa conexa aplicable.

Ninguna disposicion de este instrumento podra interpretarse o aplicarse para crear,
modificar, ampliar o sustituir infracciones, sanciones, rangos, grados, factores
multiplicadores, circunstancias atenuantes o agravantes, medidas cautelares o cualquier otra

consecuencia juridica reservada a la Ley.

SEGUNDA.- Relacién con el plan nacional de control y demas instrumentos
técnicos. - El presente Acuerdo Ministerial no sustituye, modifica ni deroga el Plan
Nacional de Control vigente, ni los planes de sanidad animal acuicola, planes de manejo,
instructivos o instrumentos técnicos emitidos para la vigilancia, control, certificacion,
sanidad e inocuidad.

Sus disposiciones se aplicaran exclusivamente para orientar el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, sin perjuicio de las acciones de control, vigilancia técnica y
demas actuaciones que correspondan a las unidades competentes dentro del ambito de sus
competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Procedimientos Administrativos Sancionadores en tramite. - Los
procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite y que hubieren
sido iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Acuerdo Ministerial
continuaran sustanciandose conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio,
sin que la expedicion del presente instrumento implique retrotraer actuaciones validamente
realizadas, modificar la infracciéon imputada, alterar la sancion aplicable, variar los rangos
sancionatorios, factores de calculo, circunstancias atenuantes o agravantes, ni afectar las
consecuencias juridicas determinadas conforme al régimen vigente al inicio del
procedimiento.

En observancia de los principios de irretroactividad, seguridad juridica y tipicidad, las
disposiciones previstas en el presente Acuerdo Ministerial seran aplicables unicamente a los
procedimientos administrativos sancionadores que se inicien con posterioridad a su entrada
en vigencia.

En consecuencia, las reglas relativas al factor multiplicador para la determinacién de la
sanciéon unicamente seran aplicables respecto de infracciones cometidas con posterioridad a
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la entrada en vigencia del presente instrumento, la cual se entendera producida a partir de
su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Implementacion del registro de sanciones administrativas que hayan
causado estado.- En el plazo maximo de noventa (90) dias contados desde la entrada en
vigencia del presente Acuerdo Ministerial, el Ente Rector implementara un Registro de
Sanciones Administrativas que hayan causado estado, unico y centralizado para el sector
acuicola y pesquero, como herramienta interna de trazabilidad, seguimiento y control
administrativo de las sanciones impuestas al amparo de la Ley Organica para el Desarrollo
de la Acuicultura y Pesca, su Reglamento General y el presente Acuerdo.

El Registro de Sanciones Administrativas tendra caracter instrumental y no sustituira,
modificara ni limitara los registros publicos, libros, sistemas o mecanismos de inscripcion
previstos en la Ley Otrganica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca, su Reglamento

General y demds normativa aplicable.

El registro respetara las normas de confidencialidad de datos del sector pesquero y debera
contener, al menos: identificacién del sancionado; nimero de expediente; tipo y calificacion
de la infraccion; preceptos legales infringidos; sanciones principales y accesorias impuestas;
fechas de resolucion, notificacion, inicio y término de cumplimiento material; constancia
del pago o ejecucion de las sanciones; y, cuando corresponda, la informacién relativa a la

prescripcion.

La unidad responsable de la administracién del Registro sera determinada por el Ente
Rector, de conformidad con la normativa interna aplicable. Los 6rganos instructores,
organos sancionadores y unidades técnicas competentes deberan remitir la informacion
necesaria para su actualizacion, en el ambito de sus respectivas competencias.

El tratamiento, acceso, interoperabilidad, custodia y publicidad de la informaciéon contenida
en el Registro se sujetara a la normativa aplicable en materia de protecciéon de datos
personales, gestion documental, transparencia, archivo y acceso a la informacién publica.

TERCERA.- Implementacion del acuerdo ministerial. - En el plazo maximo de tres
(3) meses dias contados desde la entrada en vigencia del presente Acuerdo Ministerial, las
unidades técnicas, juridicas, administrativas y desconcentradas competentes deberin
adecuar sus formatos, matrices de gestion, registros, sistemas informaticos y mecanismos
internos de seguimiento, a fin de incorporar los criterios y reglas instrumentales previstos
en este instrumento.

La adecuacién prevista en esta disposicion tendra caracter exclusivamente operativo y no
podra ser utilizada para crear, modificar, ampliar o sustituir infracciones, sanciones, rangos,
grados, factores multiplicadores, circunstancias atenuantes o agravantes, medidas
cautelares, procedimientos o consecuencias juridicas no previstas en la Ley.

Pagina 23 de 25

Direccién: Av. Eloy Alfaro y Av. Amazonas

Coédigo postal: 170516 / Quito-Ecuador £L NUVEVD
Teléfono: +593-2 3960 100 E’MMF
www.agricultura.gob.ec



DEL ECUADOR

CUARTA.- Implementaciéon de manuales operativos de procedimiento. - En el plazo
maximo de tres (3) meses contados desde la entrada en vigencia del presente Acuerdo
Ministerial, las unidades competentes que intervengan en las etapas de instruccion, sancion,
control, ejecucién y seguimiento, en el ambito de sus respectivas competencias y con el
acompafiamiento metodolégico de la unidad responsable de procesos, elaboraran y
aprobaran los manuales operativos necesarios para la aplicacion del presente instrumento.

Los manuales operativos deberan adecuarse al Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos del Ministerio a cargo, e identificar con claridad los
responsables, flujos de actuacién, mecanismos de coordinacion interna, formatos, registros,
puntos de control y medios de seguimiento aplicables a los procedimientos administrativos

sancionadores.

Los manuales operativos tendran caracter interno, instrumental y procedimental. En
ningun caso podran crear, modificar, ampliar o sustituir infracciones, sanciones, rangos,
grados, factores multiplicadores, circunstancias atenuantes o agravantes, medidas
cautelares, procedimientos o consecuencias juridicas reservadas a la Ley.

QUINTA.- Manual de Gestion Documental del Régimen Sancionatorio. - En el
plazo maximo de tres (3) meses contados desde la entrada en vigencia del presente
Acuerdo Ministerial, el Ente Rector aprobara el Manual de Gestion Documental del
Régimen Sancionatorio aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores en

materia pesquera, acuicola, de sanidad, calidad e inocuidad.

El Manual regulara, bajo los principios y reglas aplicables en materia de gestion
documental, archivo puablico y expediente administrativo, el ciclo vital de los expedientes
fisicos, digitales e hibridos, asegurando su autenticidad, integridad, conservacion,

trazabilidad, disponibilidad y acceso controlado.

El Manual determinara las responsabilidades de las unidades productoras, custodias y
usuarias de la informacién en cada etapa del procedimiento administrativo sancionador.
Asimismo, establecera los protocolos de seguridad, acceso restringido, interoperabilidad
con el Registro de Sanciones Administrativas y progresiva implementacién del expediente
electrénico, de conformidad con la normativa aplicable.

SEXTA.- Publicacién y actualizacién de la tabla de precio base anual. - En el plazo
que corresponda conforme a la disponibilidad de la informacién oficial del Banco Central
del Ecuador, el titular de la Subsecretarfa de Recursos Pesqueros emitira y publicara la
Resolucién Administrativa que contenga el precio base anual por tonelada, que servira
como referencia para el calculo de la multa pecuniaria cuando corresponda la aplicacion del
factor multiplicador previsto en la Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y

Pesca.
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La Resolucion Administrativa debera sustentarse en informacién publica, oficial y
verificable del Banco Central del Ecuador, conforme a la metodologia prevista en el

presente Acuerdo Ministerial.

La tabla de precio base anual entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial y sera aplicable para las infracciones cometidas durante su periodo de vigencia, sin
perjuicio de la fecha de inicio, instrucciéon o resolucion del procedimiento administrativo
sancionador.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguense todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan
al presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Encirguese a la Direccién de Gestién Documental y Archivo, o a quien haga sus
veces, el registro, archivo y publicacién del presente Acuerdo Ministerial; asi como su
socializaciéon y notificaciéon a las unidades administrativas, 6rganos desconcentrados y
entidades que correspondan, de conformidad con las atribuciones y responsabilidades
previstas en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio
de Agricultura, Ganaderfa y Pesca.

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 02 de julio de 2026.

en FirmaEC.

amente por
0S VEGA

Juan Carlos Vega Malo
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA
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