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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 969, publicado en el Registro Oficial Nro. 309 de
4 de abril de 2008, se cred la Unidad de Promocién y Desarrollo Forestal del Ecuador,
PROFORESTAL, como una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, para la implementacién y ejecucion del Plan Nacional de
Forestacién y Reforestacion.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1689 del 29 de abril del 2009 en su Articulo 1
establece: “Suprimase el Centro de Reconversion Economica del Azuay y Morona
Santiago-CREA”; Articulo 2 dispone: “Todas las competencias atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demds instrumentos
normativos que hasta esta fecha eran ejercidas por el CREA pasan a ser ejercidas por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES”; Articulo 5 dispone:
“Los derechos y obligaciones, constantes en convenios, contratos u otros instrumentos
Jjuridicos, nacionales e internacionales, vinculados con el CREA, serdn asumidos por la
SENPLADES”.

Que, mediante Convenio Interinstitucional suscrito entre la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo SENPLADES y PROFORESTAL con fecha 9 de junio del
2010, en su Clausula Segunda: Objeto.- “El objeto de este instrumento juridico es la
transferencia de los convenios de Forestacion y Reforestacion suscritos por el ex CREA
con todos los derechos y obligaciones constantes en los mismos a PROFORESTAL, a fin
de que sea ésta entidad quien acepte y se subrogue en todos los derechos y obligaciones
constantes en estos instrumentos juridicos, segiin consta del anexo que se adjunta y que
forma parte de este convenio”.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 281, de fecha 28 de julio del 2011, se
reestructura el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca “MAGAP”, y
se crea la Subsecretaria de Produccion Forestal “SPF” con la misién de: “Planificar,
ejecutar y evaluar la Politica Nacional de Forestacion y Reforestacion Productiva
enfocada en el desarrollo humano, social, economico y ambiental, a través de la
produccion de madera que abastezca la demanda nacional y genere excedentes
exportables, reduciendo la presion sobre el bosque primario”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1248 de 19 de julio de 2012, publicado en el
Registro Oficial Nro.759 del 02 de agosto de 2012 se derogd el Decreto Ejecutivo
Nro.969 mediante el cual se cred la Unidad de Promocién y Desarrollo Forestal del
Ecuador PROFORESTAL; y a su vez, con este mismo instrumento legal, se transfiere al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, las competencias de gestion,
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promocién, fomento, planificacion, comercializacién y promocién forestal productiva, las
mismas que serdn asumidas a través de la Subsecretaria de Produccion Forestal.

Que, en el citado Decreto Ejecutivo Nro. 1248, se dispuso también que el presupuesto,
los bienes muebles e inmuebles, equipamiento, mobiliario, informacién y demés activos
pertenecientes a la EX — PROFORESTAL, pasen a formar parte del patrimonio
institucional del MAGAP; y, que los derechos y obligaciones constantes en convenios,
contratos y otros instrumentos juridicos, nacionales e internacionales vinculados a la EX
PROFORESTAL, serdn asumidos por el MAGAP en el dmbito de sus competencias.

Que, en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 399, de fecha 28
de septiembre de 2012, se establecié: “(...) Créase en la Subsecretaria de Produccion
Forestal un equipo de trabajo conformado por un lider de proceso y siete profesionales
calificados con experiencia en la materia, para que realicen el seguimiento y evaluacion
de los convenios y contratos vigentes para el establecimiento de plantas y
establecimientos de plantaciones forestales suscritos por la Unidad de Promocion y
Desarrollo Forestal del Ecuador PROFORESTAL”.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro.186 de 19 de abril de 2013, publicado en el
Registro Oficial No.946 de 03 de mayo de 2013, se incorpora la Unidad de Cierre de la
EX PROFORESTAL del MAGAP, que ejecutaba en forma coordinada con la
Subsecretaria de Produccién Forestal: (...)7.- Cerrar todos los procesos de contratos y
convenios celebrados por la EX PROFORESTAL, que se encuentran pendientes de
resolucion...”

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 286, de fecha 3 de abril de 2014, el Presidente
Constitucional de la Repiiblica, decret6 transferir al Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, la competencia de regulacion de plantaciones forestales y su manejo
sustentable con fines comerciales establecida en la Ley Forestal y Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre, que hasta el momento venia ejerciendo el Ministerio del
Ambiente.

Que, mediante memorando Nro. MAGAP-M.A.G.A.P-2015-0049-M, de 25 de enero de
2015, el Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, sefior Javier Ponce
Cevallos, dispone a los Subsecretarios de Riego y de Produccién Forestal, en funciones a
esa fecha, que los equipos de cierre conformados en cada Subsecretaria, concluyan sus
procesos hasta el 30 de abril de 2015 indicando expresamente: “...las acciones que
queden pendientes, deberdn ser asumidas por cada una de las Subsecretarias
responsables.”

Que, mediante memorando Nro. MAGAP-CGAJ-2016-0046-M de fecha 07 de enero de
2016, la Dra. Vanessa Geraldine Nieto Herrera, Coordinadora General de Asesoria
Juridica, Encargada emitié las sugerencias de procedimientos para la unidad de cierre de
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EX PROFORESTAL, siendo la primera alternativa proceder con un acta transaccional
que deberd ser suscrita ante un notario publico, para que otorgue fe ptblica a dicho
documento y, a su vez, este tenga el cardcter de titulo ejecutivo mediante la cual se
efectiie la liquidacién econdémica y técnica de las obligaciones de las partes. Para el
efecto, la liquidacién econémica deberd basarse en el informe técnico y los acuerdos que
alcance el Equipo de la Unidad de Cierre de EX PROFORESTAL con el beneficiario; la
segunda alternativa: en los casos en que no se concrete la celebracién de un acta
transaccional, para dar por terminados los convenios, esta Coordinacién de Asesoria
Juridica considera oportuno acudir a la solucién alternativa de conflictos como lo es la
mediacién, con el fin de solucionar amistosamente las controversias generadas y, por lo
tanto, buscar acuerdos entre las partes para la terminacién de los convenios celebrados.
Para el inicio de estas acciones se deberd remitir la documentacién completa a la
Direccién de Patrocinio y Asuntos Administrativos de esta Coordinacién General de
Asesoria Juridica; y, la tercera alternativa: en aquellos casos en que no medie acuerdo
entre las partes, se recomienda iniciar las acciones legales pertinentes en la via judicial,
con el fin de que las inversiones del Estado no se vean afectadas.

Que, mediante Informe General Nro. DNAI-AI-0314-2018, la Contraloria General del
Estado, a través de la Direccién de Auditoria Interna del MAG, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, remite el 05 de abril de 2018 el “Examen especial a la
liquidacion y cierre de la Unidad de Promocion y Desarrollo Forestal del Ecuador
PROFORESTAL, por el periodo comprendido entre el 16 de julio de 2012 y el 31 de
diciembre de 2016” en donde expresa entre sus recomendaciones lo siguiente: “(...)
Recomendacion 2: Dispondrd al Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica del
Viceministerio de Agricultura y Ganaderia emita un criterio juridico sobre cada uno de
los contratos o convenios de la EX PROFORESTAL que siguen abiertos y analice con el
Coordinador General de Asesoria Juridica de Planta Central, las acciones legales que se
puedan ejecutar en las instancias legales pertinentes para recuperar los valores
pendientes y lograr el cierre favorable y definitivo de los procesos. Recomendacion 4.
Dispondrd al Subsecretario de Produccion Forestal proceda a evaluar los convenios con
personas naturales por la prestacion de tierra que tienen probabilidad de venta de
madera, implementar la metodologia técnica, economica y legal para cerrar o
continuar con estos procesos, para lo cual coordinard con el Responsable de la Unidad
de Asesoria Juridica del Viceministerio de Agricultura y Ganaderia y de la Coordinacion
General de Asesoria Juridica de Planta Central la elaboracion de adendas, de estimarse
necesario. (...)"

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 085 de 21 de junio de 2018, se delega al
Subsecretario de Produccién Forestal para que designe: “(...) a los servidores que, en

calidad de administradores, se encargardn de realizar las acciones necesarias para
cerrar y liquidar los contratos y convenios de la EX PROFORESTAL (...)”

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 093, de fecha 09 de julio de 2018, se expide el
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Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, que confiere a la Gestién de Produccién Forestal la misién de planificar,
ejecutar y supervisar el desarrollo sostenible y sustentable de la produccién forestal,
mediante la implementacién de politicas, procedimientos técnicos, que garanticen el uso
responsable de este recurso reduciendo la presion sobre el bosque nativo, y el incremento
de la productividad satisfaciendo la demanda nacional y generando excedentes
exportables.

Que, entre las atribuciones y responsabilidades asignadas en el mencionado Estatuto al
Subsecretario de Produccién Forestal, consta: “a). Aprobar protocolos técnicos,
economicos y sociales para gestionar planes, programas, proyectos de plantaciones
forestales comerciales maderables, no maderables y sistemas agroforestales.”

Que, el mencionado Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, asigna a la Direccién de Gestién Sostenible de
Recursos Forestales, de la Subsecretaria de Produccién Forestal, , entre otras, las
siguientes atribuciones y responsabilidades: “(...) g) Desarrollar propuestas de politicas,
normativa, metodologias, modelos de gestion, estrategias y lineamientos, para el
desarrollo del sector agropecuario, a ser aplicadas a nivel central y desconcentrado, en
el dmbito de su competencia;, m) Gestionar y administrar la suscripcion y ejecucion de
acuerdos y/o convenios institucionales e interinstitucionales para el desarrollo del sector
agropecuario, en el dmbito de su competencia; (...)”

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 097 de 12 de junio de 2019, se delega al
Subsecretario de Produccién Forestal, para que a nombre del titular de esta Cartera de
Estado: (...) elabore y suscriba las “Actas de Liquidacion y Finiquito” de todos los
Convenios celebrados por Ex PROFORESTAL, y demds convenios que hasta la presente
fecha se encuentren a cargo de la Subsecretaria de Produccion Forestal.”

Que, el articulo 80 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, ERJAFE, establece lo siguiente: “ACTO NORMATIVO.- Es toda declaracion
unilateral efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
Jjuridicos generales, objetivos de forma directa.(...)".

Que, el articulo 99 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo de la

Funcién Ejecutiva, ERJAFE, establece lo siguiente: “MODALIDADES.- Los actos
normativos podrdn ser derogados o reformados por el organo competente para hacerlo
cuando asi se lo considere conveniente. Se entenderd reformado tdcitamente un acto
normativo en la medida en que uno expedido con posterioridad contenga disposiciones
contradictorias o diferentes al anterior. La derogacion o reforma de una ley deja sin
efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se promulga una ley que
establece normas incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde eficacia en
todo cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto legal”.
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Que, en cumplimiento con las recomendaciones de la Contraloria General del Estado es
indispensable implementar la metodologia técnica, econdmica y juridica para evaluar los
convenios de prestacion de tierra con probabilidad de venta de madera suscritos por la Ex
PROFORESTAL a fin de continuar o cerrar los procesos.

En ejercicio de sus delegaciones; y en cumplimiento a las atribuciones que le concede el
Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

RESUELVE:

“EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE LA
METODOLOGIA TECNICA, ECONOMICA Y LEGAL PARA CERRAR O
CONTINUAR CON LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS FORESTALES DE
LA EX PROFORESTAL, EX CREA Y DEMAS CONVENIOS Y CONTRATOS
QUE HASTA LA PRESENTE FECHA SE ENCUENTREN A CARGO DE LA
SUBSECRETARIA DE PRODUCCION FORESTAL.”

CAPITULO 1
OBJETO, APLICACION Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 1.- Objeto.- El presente instructivo tiene como objeto, establecer la metodologia
técnica, econdmica y legal aplicable al procedimiento de evaluacién de los convenios
para proyectos forestales de la ex PROFORESTAL, ex CREA y demds convenios y
contratos que hasta la presente fecha se encuentren a cargo de la Subsecretaria de
Produccién Forestal, con personas naturales o juridicas de derecho privado y publico.

Art. 2.-Ambito de Aplicacion. - El presente instructivo es de aplicacion por parte de los
administradores de los convenios o contratos de la EX -PROFORESTAL y EX CREA y
otros, asi como también serd aplicado por cada uno de los funcionarios y servidores
publicos inmersos en los procesos objeto de este instructivo.

Art. 3.- Principios Fundamentales. - El principio de legalidad consagrado en la Norma
Constitucional Art. 226 en concordancia con los articulos 4, 14 y 17 del Cédigo Orgénico
Administrativo, COA.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

a0
: e
Direccitn: Av. Fco de Orella vy Justing Cornejo

e

5/11

Documento firmado electrénicamente por Quipux




/2
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

Resolucion Nro. MAG-SPF-2023-0098-R
Guayaquil, 06 de junio de 2023

CAPITULO II

METODOLOGIA TECNICA, ECONOMICA Y LEGAL (INFORMES)

Art. 4.- De los informes. — Con la finalidad de contar con elementos de opinién o juicio,
para la formacién de la voluntad administrativa que soporte la continuidad o cierre de los
convenios o contratos de la EX -PROFORESTAL y EX CREA sera requisito obligatorio
que el administrador del contrato o convenio cuente con los siguientes informes:

a.- El informe técnico: Consiste en el registro de datos enmarcados en un procedimiento
de evaluaciéon de campo que refleja el resultado sobre el estado actual de la plantacién
forestal (fitosanitario, manejo silvicultural y volumen comercial) permitiendo establecer
conclusiones y emitir recomendaciones técnicas; serd elaborado segin los lineamientos
de la metodologia técnica emitida para el efecto.

b.- El informe econémico: Es el documento donde se detalla la informacién econémica
y de rentabilidad de la plantacién forestal, cuyo objetivo es analizar aspectos generales
econdmicos en la ejecucién del convenio, serd elaborado basado en el informe técnico. El
informe econémico complementa el proceso de sustanciacién previa a la emisién del
informe juridico, debiendo observarse en su elaboracién la metodologia econémica
emitida para el efecto.

¢,. El informe legal: Sobre la base de los informes técnico y econdémico, un profesional
en derecho de la Subsecretaria de Produccion Forestal deberd emitir su informe legal, que
consiste en la fundamentacion en derecho del analisis del caso, las conclusiones de los
puntos relevantes y la recomendacién con alternativas de solucién sustentadas en el
marco legal pertinente. Este informe, por su carécter especializado, debera observar, tanto
en su fondo como en su forma, las circunstancias y hechos particulares a cada caso la
metodologia juridica emitida para el efecto.En forma previa a la emisién de los informes
se deberdn observar las disposiciones contenidas en los articulos 122, 123 y 124 del
Cédigo Orgédnico Administrativo en concordancia con los articulos 71 y 72 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

CAPITULO 111

ETAPAS DEL PROCESO DE EVALUACION

Art. 5.- Identificacion y consolidacion del Expediente. - En esta etapa se ejecutan
acciones de identificacidn, sistematizacién e ingreso de informacién de un convenio o
contrato.

Una vez designado el administrador del convenio o contrato, con el detalle de sus
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funciones y deberes por parte del o la Subsecretario (a) de Produccién, debera solicitar la
documentacion existente al custodio del archivo de la EX PROFORESTAL, EX CREA u
otros, quien, luego de la correspondiente verificacién, hard la entrega mediante acta de
entrega recepcién al administrador.

Como primer paso se deberd revisar el convenio o contrato y sus cldusulas, el dltimo
informe del administrador anterior y constatar la documentacién soporte del informe.

Art. 6.- Ratificacion de recomendaciones. - En caso de que el tdltimo informe del
administrador concuerde con el criterio del administrador actual, éste generard un nuevo
informe de administrador convalidando o ratificando las recomendaciones de su
predecesor.

Art. 7.- Informe de evaluacion técnica.- En caso de que el actual administrador,
conforme a su criterio profesional o de considerar que necesita mds informacién de
sustento, no acoge el ultimo informe de administraciéon deberd solicitar una nueva
evaluacién técnica a la plantacién conforme la metodologia aprobada, que consistird en
determinar superficie neta plantada, estado fitosanitario de la plantacién, estado de
manejo silvicultural de la plantacién y volumen comercial, con sujecién a la metodologia
técnica emitida.

Una vez realizada la inspeccién de campo, el equipo a cargo de dicha inspeccién deberd
remitir el informe técnico en el término de 10 dias contados desde la fecha que culmind la
evaluacién, el mismo que serd revisado y aprobado por el Director (a) de Desarrollo
Forestal.

Art. 8.- Informe de evaluacién economica. - Con base al informe de evaluacién técnica,
el/la Subsecretario (a) de Produccién Forestal designard a un profesional forestal quien
realizard la valoracién econdémica de la plantacidn segtin los pardmetros determinados en
la metodologia especifica, con el propdsito de:

a) Determinar cudnto cuesta actualmente la plantacion,

b) Cuénto costard a futuro la plantacién y,

¢) Si es rentable o no para el Estado su comercializacién en el estado actual o al turno.

El informe de evaluacién econdémica deberd realizarse en el término de 3 dias, con
sujecion a la metodologia suscrita para el efecto, el mismo serd revisado y aprobado por
el Director (a) de Desarrollo Forestal.

Art. 9.- Informe juridico. - Con los informes (técnico y econémico) el administrador
remitird el expediente completo al titular de la Direccién de Gestion Sostenible de
Recursos Forestales, para que asigne a un profesional en derecho de la Subsecretaria de
Produccién Forestal, quién emitird su criterio juridico.
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El profesional en derecho de la Subsecretaria de Produccién Forestal, emitira su criterio
en el término de 5 dias con las recomendaciones pertinentes con sujecién a la
metodologia legal suscrita para el efecto.

Art. 10.- Informe actualizado del Administrador y validacién. - Con base al informe
juridico suscrito por el profesional en derecho de la Subsecretaria de Produccién Forestal,
el administrador del convenio o contrato procederd a la elaboracién de su informe de
administrador con las respectivas recomendaciones.

El informe de administrador deberd ser revisado y aprobado por el Director (a) de Gestion
Sostenible de Recursos Forestales.

Art. 11.- Terminaciéon por Mutuo Acuerdo. - En caso de que la recomendacién del
administrador del convenio o contrato sea la terminacién por mutuo acuerdo y la
correspondiente liquidacién y finiquito, el Director (a) de Gestién Sostenible de Recursos
Forestales remitird, al Subsecretario (a) de Produccién Forestal el proyecto de acta, para
su respectiva revision y aprobacion.

La terminacién por mutuo acuerdo conllevard la extincién de todas las obligaciones, en el
estado en que se encuentren, por las circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas, o
causas de fuerza mayor o caso fortuito, que hacen imposible o inconveniente para los
intereses de las partes continuar con la ejecucién del convenio.

Si su recomendacién es la terminacién por mutuo acuerdo, elaborard el proyecto de acta
correspondiente. En las actas se deberd hacer constar la aceptacion expresa de las partes a
dar por terminados los convenios, a la extincién de las obligaciones, y la renuncia a
iniciar acciones judiciales o extrajudiciales.

Art. 12.- Suscripcion de las Actas de Terminaciéon de Mutuo Acuerdo. - El titular de
la Subsecretaria de Produccién Forestal suscribird el acta junto con los beneficiarios ante
un notario publico, para que otorgue fe ptiblica a dicho documento y, a su vez, este tenga
el cardcter de titulo ejecutivo mediante la cual se efectie la liquidaciéon econdmica y
técnica de las obligaciones de las partes.

Los gastos notariales en los que se incurra correrdn por parte de los beneficiarios.

Art. 13.- Extincion de las obligaciones. - Con la suscripcion de las actas de terminacion
por mutuo acuerdo de los contratos y convenios, las obligaciones de las partes quedaran
extinguidas de pleno derecho. El administrador solicitard al Director (a) de Gestién
Sostenible, el archivo definitivo del proceso.

Art. 14.- Informacion al Ministro.- En cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo
Ministerial Nro. 097 de 12 de junio de 2019 el Subsecretario de Producciéon Forestal
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informar4 al Ministro, al menos trimestralmente, sobre las acciones realizadas en ejercicio
de la delegacion conferida.

Art. 15.- Inicio de Acciones Legales.- .-Cuando no se llegue a una solucién por mutuo
acuerdo, el/la Subsecretario (a) de Produccién Forestal debera remitir la documentacidn
completa a la Coordinacién General de Asesorfa Juridica para que se inicie las acciones
legales pertinentes.

CAPITULO IV
CIERRE FINANCIERO Y BAJA CONTABLE
Art. 16.- Baja Contable: Una vez suscritas las actas de liquidacién y finiquito de los
contratos o convenios, el Subsecretario de Produccién Forestal solicitard al Departamento
Financiero el cierre contable y la liquidacién presupuestaria, de conformidad con las

normas técnicas dictadas por el ente rector de las finanzas publicas.

DISPOSICION DEROGATORIA.-

Deré6guese el Instructivo Para La Aplicaciéon De La Metodologia Técnica, Econémica Y
Legal Para Cerrar O Continuar Con La Ejecucién De Los Proyectos Forestales De La Ex
Proforestal, Ex Crea Y Demas Convenios Y Contratos Que Hasta La Presente Fecha Se
Encuentren A Cargo De La Subsecretaria De Produccion Forestal”, expedido con fecha
28 de agosto del 2019.

DISPOSICIONES FINALES.-

PRIMERA: El presente Instructivo para la aplicacién de la metodologia técnica,
econémica y legal para cerrar o continuar con la ejecucion de los proyectos forestales
entrard en vigencia a partir de la respectiva publicacién en la pagina web del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

SEGUNDA: La Direcciéon de Desarrollo Productivo Forestal, emitird la respectiva
metodologia para el cumplimiento de lo requerido en el presente instructivo.

TERCERA: Encérguese a la Direccién de Gestion Documental y Archivo, el registro,
archivo y publicacién del presente instrumento; asi como, su socializacién y notificacién
a la/s unidad/es y entidad/es que corresponda, de conformidad con las atribuciones y
responsabilidades constantes en el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por
Procesos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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