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Quito, D.M ., 12 dejunio de 2024

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

RESOLUCION DE INICIO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
No. PE-MAG-2024-001

“SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA”

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1) numeral 7 del articulo 76, de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, establece que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. (...)";

Que, el articulo 82 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, prescribe que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
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en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 395 de 04 de agosto del 2008 y sus reformas determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicién o arrendamientos de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, que realicen las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
en mencion;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucioén de obras y prestacién de servicios, incluidos los de
consultoria;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefiala: “Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; Yy,
participacion nacional.”;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley ibidem, define a la delegacién como: “(...) la
traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un drgano superior a otro
inferior, a través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de sus competencias y por un
tiempo determinado (...)”;

Que, el articulo 22 de la norma referida determina: “Plan Anual de Contratacion. — Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion
con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

(..)7;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el articulo 24
determina: “Presupuesto. - Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. (...)”;

Que, el articulo 46 de la Ley ibidem, sefiala: “Obligaciones de las Entidades
Contratantes. -Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrénico
previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de
que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros
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procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad
con la presente Ley y su Reglamento. (...)”;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 87 de 20 de junio de 2022, tiene por
objeto la aplicacién de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
por parte de las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley y los actores que conforman
el Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, el articulo 6 del Reglamento ibidem indica: “Delegacion. - Son delegables todas las
facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica como en este Reglamento General, con excepcion de
lo previsto en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley, aun cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima
autoridad emita para el efecto determinard el contenido y alcance de la delegacion.

()7

Que, el articulo 55 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, dispone: “Los modelos de pliegos observardn la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Ptblica, este Reglamento General y las resoluciones
que emita el SERCOP. Abarcardn las regulaciones para llevar a cabo las fases:
precontractual, suscripcion, y ejecucion del contrato (...)”;

Que, el articulo 56 del Reglamento ibidem, dispone que: “La entidad contratante
elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos
elaborados por el SERCOP.

La entidad contratante bajo su responsabilidad modificard y ajustard el modelo a las
necesidades particulares de cada proceso de contratacion, en las secciones que el
modelo lo permita, observando lo dispuesto en la Constitucion de la Repiiblica, la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, el presente Reglamento
General y la normativa que emita el SERCOP.

En caso de que la entidad contratante establezca condiciones contrarias a estas normas,
ya sea en los pliegos o en el contrato administrativo, estas no podrdn surtir efectos
juridicos, independientemente de las responsabilidades que establezcan los organos de
control del Estado. Cualquier disposicion de los pliegos o el contrato que contravenga
expresamente el principio de juridicidad se entenderd como no escrita (...)

(...) Los Pliegos serdn aprobados por la mdxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado, mediante resolucion de inicio del proceso precontractual.”;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
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Publica, en su articulo 58 sefiala: “Comision técnica.- La mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, conformard una comision técnica para todos los
procedimientos de régimen comiin, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos
especiales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio fiscal, que se integrard de la siguiente manera:

1. Un profesional que la mdxima autoridad o su delegado designe, quien la presidird.

2. El titular del drea requirente o su delegado; v,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la mdxima autoridad o
su delegado. (...)”;

Que, el articulo 248.5 Ibidem, determina: “Adquisicion de combustible precio fijo. -
Cuando las entidades contratantes requieran adquirir combustible para el uso de sus
vehiculos, y éste tenga precio oficial fijo, se seguird el siguiente procedimiento
precontractual:

1. La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird la resolucion de
inicio, aprobando el respectivo pliego y cronograma, e invitard a todas las gasolineras
que se encuentren ubicadas dentro de una distancia de hasta 5 kilometros del sitio
principal donde la entidad almacene sus vehiculos. En el caso de que no exista
gasolineras en ese perimetro, la entidad motivadamente justificard una invitacion a
gasolineras de mayor distancia.

2. Las invitaciones serdn remitidas al correo que tenga registrada la gasolinera en el
RUP, o serdn entregadas fisicamente. En las invitaciones se detallard el cronograma del
proceso, y los requisitos de participacion.

3. En el dia y hora establecidos, se realizard una audiencia de preguntas, respuestas y
aclaraciones, de la cual, se dejard constancia en la respectiva acta.

4. Presentadas las ofertas, se analizardn y se adjudicard a la gasolinera que, cumpliendo
con todos los requisitos y permisos de funcionamiento, asi como los requisitos de
habilitacion en contratacion piblica, sea la mds conveniente para los intereses
institucionales.

5. Para el caso de combustible que tenga un precio variable, la entidad contratante
llevard a cabo un proceso de contratacion de régimen comiin, solo por este tipo de
combustible.

6. El descrito procedimiento se llevard a cabo directamente por la entidad contratante, y
una vez suscrito el contrato reportard en el Portal de Compras Ptblicas la informacion
relevante en la herramienta de "Publicacion", o, conforme las regulaciones que el
SERCOP establezca”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 13 de 23 de noviembre de 2023, el sefior Daniel
Noboa Azin, presidente Constitucional de la Republica, designa al sefior Franklin Danilo
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Palacios Mérquez, como ministro de Agricultura y Ganaderia;

Que, conforme se desprende del Acuerdo Ministerial Nro. 026 de 8 de mayo de 2024, el
seflor Ministro de Agricultura y Ganaderia, delega al titular de la Direccién
Administrativa como ordenador de gasto corriente para autorizar el gasto en los
siguientes procedimientos:

a. Catélogo Electrénico.

b. Infima Cuantia.

¢. Menor Cuantia de bienes y/o servicios.

d. Consultoria por Contratacién Directa.

e. Procedimientos Especiales incluido los de arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles Planta Central.

Que, mediante accién de personal No. 029-CGAF/DATH de 2 de enero de 2024, la
méaxima autoridad nombra al Abg. Erick Andrés Galindo Duque como Director
Administrativo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

Que, mediante Memorando Nro. MAG-CGPGE-2024-0075-M de 22 de enero de 2024, el
Mgs. Jose Antonio Galvez Castillo, Coordinador General de Planificacién y Gestién
Estratégica, remiti6 a la Mgs. Diana Valeria Saltos Hidalgo, Coordinadora General
Administrativa Financiera, la certificacién a la actividad de la Programacién Anual de la
Planificacion - POA 2024 Nro. DPEI-CERT-GP-0001 emitida por la Direccién de
Planificacién e Inversion;

Que, mediante Memorando Nro. MAG-CGAF-DFI-2024-0187-M de 21 de febrero de
2024, el Mgs. Danny Xavier Tituafia Quilumba, Director Financiero, remitié a la
Direcciéon Administrativa, la Certificacion Presupuestaria Nro. 44, generado en el sistema
financiero e-SIGEF; para su ejecucion en el presente ejercicio fiscal, con aplicacién a la
siguiente partida presupuestaria: 360-9999-01-00-000-001- 530255-1701-001-0000-0000,
denominada “Combustibles” por un valor de USD 69,329.34;

Que, mediante documento denominado “Informe de necesidad de la contratacion” de 7 de
mayo de 2024, elaborado por la Ing. Marcia Alomoto C., servidora publica de apoyo 1 de
la Unidad de Gestién de Movilizacién, revisado y aprobado por el Abg. Andrés Galindo,
Director Administrativo, se recomendd: “(...) el inicio del proceso de contratacion del
“SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA”, mediante
“Procedimientos Especiales - Adquisicion de combustible para vehiculos de entidades
contratantes”, de conformidad con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion y demds normativa
aplicable.”;
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Que, mediante documento denominado “Certificado de Catdlogo Electrénico” de 16 de
mayo de 2024, elaborado por la Ing. Marcia Alomoto C., servidora publica de apoyo 1 de
la Unidad de Gestién de Movilizacion, revisado y aprobado por el Ing. Esteban Vizcarra,
Lider Unidad de Gestiéon de Movilizacién, se certificé que el “SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA EL. PARQUE AUTOMOTOR DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA”, NO consta en la herramienta de
Catdalogo Electrénico del Sistema Oficial de Contratacién Piblica del Ecuador (SOCE);

Que, mediante documento denominado “Estudio de mercado para la definicién del
presupuesto referencial” de 17 de mayo de 2024, elaborado por la Ing. Marcia Alomoto
C., servidora ptblica de apoyo 1; revisado por la Ing. Rocio Ramos, analista; y, aprobado
por el Ing. Esteban Vizcarra, Lider Unidad de Gestiéon de Movilizacién, se concluye:
“(...) tomando en cuenta la metodologia del presente proceso de contratacion, seiialada
en el Reglamento General a la LOSNCP y demds normativa conexa, en torno a la
necesidad institucional y disponibilidad presupuestaria de la entidad, se establece como
presupuesto para la contratacion del “Servicio de abastecimiento de combustible para el
parque automotor del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”, el valor de $69.329,34
(Sesenta y nueve mil trescientos veintinueve dolares de los Estados Unidos de América
con 34/100) sin incluir IVA.”;

Que, mediante documento denominado “Certificacion PAC Nro. 008 de 10 de junio de
2024, suscrito por el Ing. Santiago Hidalgo, Lider de la Unidad de Gestién de
Adquisiciones, se certifica que el “SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE
COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA”, consta en el Plan Anual de Contratacién del
Ministerio de  Agricultura 'y  Ganaderia, segin la  Resolucién  Nro.
MAG-CGAF-DAD-2024-0002;

Que, mediante memorando Nro. MAG-CGAF-DAD-2024-1194-M de 10 de junio de
2024, el Ing. Esteban Xavier Vizcarra Herndndez, Lider Unidad de Gestién de
Movilizacién, solicité a la Direccién Administrativa lo siguiente: “(...) una vez que se
cuenta con los documentos actualizados para el proceso de contratacion del “Servicio de
abastecimiento de combustible para el parque automotor del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia”, mediante procedimiento especial de contratacion piiblica por presentar un
precio oficial fijo, de conformidad a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su reglamento general de aplicacion y demds normativa legal
aplicable, se solicita a usted la autorizacion de inicio del proceso para la contratacion
del “Servicio de abastecimiento de combustible para el parque automotor del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia” (...);

Que, mediante Memorando Nro. MAG-CGAF-DAD-2024-1201-M de 11 de junio de
2024, el Ing. Esteban Xavier Vizcarra Herndndez, Lider Unidad de Gestién de
Movilizacién, remitié a la Direccién Administrativa lo siguiente: “(...) con la finalidad
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de continuar con el proceso de contratacion, adjunto sirvase encontrar los Términos de
referencia actualizados.”;

Que, mediante documento denominado “Término de Referencia” suscrito con fecha 11
de junio de 2024, elaborado por la Ing. Marcia Alomoto C., servidora ptblica de apoyo 1;
revisado por la Ing. Rocfo Ramos, analista; y, aprobado por el Ing. Esteban Vizcarra,
Lider Unidad de Gestién de Movilizacién, se recomienda: “(...) el inicio del proceso de
contratacion para el “Servicio de abastecimiento de combustible para el parque
automotor del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”, el plazo serd de 180 dias,
contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato o hasta consumir el
valor total del presupuesto referencial de $69.329,34 (Sesenta y nueve mil trescientos
veintinueve dolares de los Estados Unidos de América con 34/100) sin incluir IVA,
condicion que se cumpla primero, mediante procedimiento especial de contratacion
publica por presentar un precio oficial fijo, de conformidad a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Ptiblica, su reglamento general de aplicacion y demds
normativa legal aplicable.”; y,

En uso y goce de las facultades que me confiere la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento General y Acuerdo Ministerial Nro. 026 de 08 de
mayo de 2024.

RESUELVO:

Articulo 1.- APROBAR el pliego que incluye término de referencia, cronograma y el
presupuesto referencial del procedimiento especial de contratacién signado con el cédigo
Nro. PE-MAG-2024-001 para la contratacion del: “SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA”, con un presupuesto
referencial de $69.329,34 (Sesenta y nueve mil trescientos veintinueve délares de los
Estados Unidos de América con 34/100) sin incluir IVA y un plazo de 180 dias contados
a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato o hasta consumir el valor total del
presupuesto referencial, condicién que se cumpla primero, conforme lo establece la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de
aplicaciéon y Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y
sus reformas.

Articulo 2.- AUTORIZAR Y DISPONER el inicio del Procedimiento Especial signado
con el cédigo Nro. PE-MAG-2024-001 para la contratacién del: “SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.
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Articulo 3.- INVITAR a todas las gasolineras que se encuentren ubicadas dentro de una
distancia de hasta 5 kilémetros del sitio principal donde la entidad contratante almacena
los vehiculos institucionales, ubicada en la siguiente direccion: Av. Eloy Alfaro N30-350
y Av. Amazonas, edificio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Articulo 4.- REMITIR las invitaciones conforme lo estable el numeral 2 del articulo
248.5 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblica, mismo que sefiala: “Las invitaciones serdn remitidas al correo que tenga
registrada la gasolinera en el RUP, o serdn entregadas fisicamente. En las invitaciones
se detallard el cronograma del proceso, y los requisitos de participacion”.

Para el efecto, se considerard la informacién registrada por el 4rea requirente en el
término de referencia, conforme lo siguiente:

e ESTACIONES DE SERVICIO IDENTIFICADAS

OMBRE
STACION DE DIRECCION  [E-MAIL
SERVICIO

Shell Nucopsa Av. Amazonas y s/n

Eloy Alfaro

Automoévil Club Av. Eloy Alfaro

dAi] Ilgfzrlrdor N28-16 y Berlin dsanchez @aneta.org.ec
Av. 6 de
Petréleos y Diciembre y
servicios P&S  IN30-182'y >/
Alpallana
Mas GAS serviciocliente @masgas.com.ec
IAv. Mariscal
TERPEL Sucre, Quito s/n
170104

)Av. 10 de agosto yNNunezOr@atimasa.com.ec
Naciones Unidas |ATServicioAlCliente @atimasa.com.ec
Mafiosca y Av.

Primax Atimasa

Petrocomercial L. s/n
América
) ILos Pinos — Av.
Petrocomercial L. s/n
I América
)Av. Eloy Alfaro
Petroecuador s/n
IN40-348
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Articulo 5.- DESIGNAR a los servidores publicos que conformardn la Comision
Técnica, de acuerdo a lo siguiente:

® Presidente de la comisién técnica: Ing. Tannia Fernanda Catecuago Tipanta, servidor
publico 7.

® Delegado del drea requirente: Sr. Carlos Edgardo Gémez Tuarez, servidor publico de
apoyo 3.

® Profesional afin al objeto de la contratacién: Sr. Daniel Alejandro Villagémez
Hidalgo, servidor publico 3.

En caso de ausencia temporal, definitiva o cambio de cualquiera de los miembros de la
comision técnica, esta autoridad designard a su reemplazo de manera directa sin que sea
necesario modificar el presente acto administrativo.

Articulo. 6.- NOTIFICAR a los miembros que integraran la Comisiéon Técnica,
conforme consta en el articulo 5 de la presente Resolucion.

Articulo 7.- DISPONER a la Unidad de Gestion de la Contratacion Publica, la
publicacién de la presente Resolucién, los pliegos del proceso y demds documentacion
habilitante en el portal www.compraspublicas.gob.ec, en la herramienta “Publicacion
Especial” en tanto el Servicio Nacional de Contratacién Publica, actualiza la herramienta
conforme disposicién normativa.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
suscripcién sin perjuicio de su publicacién en el portal de compras publicas.

Documento firmado electronicamente

Abg. Erick Andres Galindo Duque
DIRECTOR ADMINISTRATIVO

Referencias:
- MAG-CGAF-DAD-2024-1201-M

Anexos:
- formulario-unico-de-la-oferta-0561915001718219421.doc
- formulario-de-compromiso-de-asociacion-o-consorcio0041371001718219422.doc
- anexo-12-declaracioln-de-beneficiario-final0501331001718219422.doc
- carta_de_cumplimiento_de_los_terminos_de_referencia0947279001718219422.doc
- pliegos_procedimiento_especial_combustible0293402001718223216.rar
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Resolucion Nro. MAG-CGAF-DAD-2024-0003-R
Quito, D.M ., 12 dejunio de 2024

Copia:
Sefiora
Denise Jeaneth Romero Pacheco
Directora de Gestion Documental y Archivo

Sefior Ingeniero
Esteban Xavier Vizcarra Hernandez
Servidor Publico 7
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