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Resolucion Nro. MAG-CGAF-2025-0029
Quito, D.M., 22 de abril de 2025

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

RESOLUCION DE REFORMA AL PAC

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1) numeral 7 del articulo 76, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “Las resoluciones de los poderes piuiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. (...)";

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, sefiala que son atribuciones de
las Ministras y Ministros de Estado: “(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a
su cargo y expedir los acuerdos resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piuiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, indica que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Ninguna
servidora ni servidor puiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)”;

Que, el articulo 280 de la Constitucién ibidem, prescribe que: “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos puiblicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector puiblico e indicativo
para los demds sectores.”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, trasparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas’;
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Que, el articulo 34 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece que: “El
Plan Nacional de Desarrollo es la mdxima directriz politica y administrativa para el diseiio y
aplicacion de la politica piiblica y todos los instrumentos, dentro del dmbito definido en este
codigo. Su observancia es obligatoria para el sector piiblico e indicativa para los demds sectores;

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion publica de corto y mediano plazo con una vision
de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la
Constitucion de la Repiiblica.

Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos piiblicos, el
endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la programacion, formulacion, aprobacion y
ejecucion del Presupuesto General del Estado y los presupuestos de la banca piiblica, las empresas
publicas de nivel nacional y la Seguridad Social. Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se
construirdn considerando la aplicacion de la estabilidad economica determinada en la
Constitucion, el principio de sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales.

Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas publicas se
sujetardn a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de
sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las
competencias de cada nivel de gobierno.”;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
define a la delegacidon como: “(...) la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un
organo superior a otro inferior, a través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su competencia
y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima autoridad
de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica.

La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y alcance de la
delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso (...)”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece: “Plan Anual de Contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado.

El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de la Entidad Contratante dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperard con el portal COMPRAS
PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo
los mismos mecanismos previstos en este inciso. (...)";

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
sefiala: “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
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actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad (...)”;

Que, el articulo 1 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion,
sefiala: “Objeto y dmbito.- El presente Reglamento General tiene por objeto la aplicacion de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, por parte de las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley y los actores que conforman el Sistema Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
prevé: “Delegacion.- Son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica como en este Reglamento
General, con excepcion de lo previsto en el primer inciso del articulo 57 de la referida Ley. aun
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la
mdxima autoridad emita para el efecto determinard el contenido y alcance de la delegacion.

()’

Que, el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone: “Plan Anual de Contratacion - PAC- Hasta el 15 de enero de cada
afio, la mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion
PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el aiio fiscal, detallando la siguiente
informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras,
bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada
en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de
la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn
elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. (...)”;

Que, el articulo 45 del Reglamento ibidem sefiala: “Certificaciones PAC y Verificacion Catdlogo
Electronico. - La entidad contratante elaborard e incluird en cada proceso de contratacion la
respectiva certificacion, en la que se hard constar que la contratacion se encuentra debidamente
planificada y publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS. (...)";

Que, el articulo 50 de la Resolucién Nro. R.E-SERCOP-2023-0134, de 01 de agosto de 2023,
sefiala: “(...) La informacion de partidas presupuestarias del Plan Anual de Contratacion -PAC se
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validard a través de la interoperabilidad con la base de datos del ente rector de las finanzas
publicas, tratdndose de entidades pertenecientes al Presupuesto General del Estado.”;

Que, el numeral 406-02 de las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Piblico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan recursos publicos
establece: "Las entidades y organismos del sector piiblico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente.

El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos los
de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la
institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial
establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a
situaciones de emergencia, todas las demds deberdn incluirse en el PAC inicial o reformulado.

El plan serd aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y
publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de
cada ariio e incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la
descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion
del plan. (...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 13 de 23 de noviembre de 2023, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, nombré como Ministro de
Agricultura y Ganaderia, al Sefior Franklin Danilo Palacios Marquez;

Que, con Acuerdo Ministerial No. 005, de 15 de enero de 2025, el sefior Franklin Danilo Palacios
Mairquez, Ministro de Agricultura y Ganaderia, acordé:

“ARTICULO 1.- Delegar al/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a, que bajo su
responsabilidad y a nombre de la Mdxima Autoridad de esta Cartera de Estado, suscriba las
resoluciones de aprobacion del Plan Anual de Contrataciones de inicio de ejercicio fiscal (gasto
corriente e inversion) y sus reformas, para cuyo efecto deberd observar las normas de
Contratacion Publica y, en particular, verificar los siguientes documentos:

a) Solicitud de reforma suscrita por el respectivo ordenador de gasto de acuerdo a la cuantia de la
contratacion, y,
b) Disponibilidad presupuestaria, de acuerdo a la respectiva programacion presupuestaria;

Que, mediante Resoluciéon Nro. MAG-CGAF-2025-0003, de 15 de enero de 2025, la Mgs. Diana
Valeria Saltos Hidalgo, Coordinadora General Administrativa Financiera, aprobé el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) inicial del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa Planta Central para el
ejercicio econémico 2025;

Que, con accién de personal No. 0277 CGAF/DATH, de 22 de febrero del 2025, se nombr6 como
Coordinadora General Administrativa Financiera, a la Mgs. Diana Valeria Saltos Hidalgo;

Que, mediante documento denominado “Certificado de Catdlogo Electronico” de 28 de marzo de
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2025, elaborado por el Ing. Jefferson Rail Molina Cardenas, Analista de Sistemas de Produccién y
Nutricién 1 Proyecto Nacional de Reconversién y Sostenibilidad Ganadera; revisado por el Ing.
Damian Estéfano Lépez Santillan, Analista de Encadenamientos Productivos Pecuarios 2 Proyecto
Nacional de Reconversion y Sostenibilidad Ganadera; y, aprobado por el Mgs. Ricardo Augusto
Ponce Jaramillo, Especialista en Encadenamientos Productivos Pecuarios del Proyecto Nacional de
Reconversién y Sostenibilidad Ganadera, se certificé que la contratacién para la “ADQUISICION
DE SEMILLAS Y FERTILIZANTES DE CLIMA CALIDO PARA PASTURAS DEL
PROYECTO NACIONAL DE RECONVERSION Y SOSTENIBILIDAD GANADERA”, NO
consta en la herramienta de Catdlogo Electrénico del Sistema Oficial de Contratacién Piblica del
Ecuador (SOCE);

Que, mediante documento denominado “Informe de necesidad de la contratacion” de 31 de marzo
de 2025, elaborado por el Ing. Jefferson Rail Molina Cardenas, Analista de Sistemas de Produccién
y Nutricién 1 Proyecto Nacional de Reconversion y Sostenibilidad Ganadera; revisado por el Ing.
Damian Estéfano Lépez Santillan, Analista de Encadenamientos Productivos Pecuarios 2 Proyecto
Nacional de Reconversion y Sostenibilidad Ganadera; y, aprobado por el Mgs. Ricardo Augusto
Ponce Jaramillo, Especialista en Encadenamientos Productivos Pecuarios del Proyecto Nacional de
Reconversion y Sostenibilidad Ganadera, se recomendé: “(...) el inicio del proceso de contratacion
para la "ADQUISICION DE SEMILLAS Y FERTILIZANTES PARA PASTURAS DE CLIMA
CALIDO DEL PROYECTO NACIONAL DE RECONVERSION Y SOSTENIBILIDAD
GANADERA”, con la finalidad de que se aplique la normativa legal vigente mediante el
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica.”;

Que, mediante “Documento para la definiciéon del presupuesto Referencial” de 10 de abril de
2025elaborado por el Ing. Jefferson Raul Molina Cardenas, Analista de Sistemas de Produccién y
Nutricién 1 Proyecto Nacional de Reconversién y Sostenibilidad Ganadera; revisado por el Ing.
Damian Estéfano Lépez Santillan, Analista de Encadenamientos Productivos Pecuarios 2 Proyecto
Nacional de Reconversion y Sostenibilidad Ganadera; y, aprobado por el Mgs. Ricardo Augusto
Ponce Jaramillo, Especialista en Encadenamientos Productivos Pecuarios del Proyecto Nacional de
Reconversion y Sostenibilidad Ganadera, se concluydé como presupuesto referencial para la
“ADQUISICION DE SEMILLAS Y FERTILIZANTES PARA PASTURAS DE CLIMA CALIDO
DEL PROYECTO NACIONAL DE RECONVERSION Y SOSTENIBILIDAD GANADERA”, el
valor de $387.754,20 (TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO CON 20/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) valor no
grava IVA;

Que, mediante memorando Nro. MAG-SPP-2025-0599-M de 11 de abril de 2025, la MVz. Natacha
Johana Jacome Rojas, Subsecretaria de Produccién Pecuaria, solicité al Mgs. Jose Antonio Galvez
Castillo, Coordinador General de Planificacién y Gestion Estratégica, lo siguiente: “(...) designar a
quien corresponda realizar la reforma PAP; esto con el objeto de cambiar el nombre de la tarea:
“Adgquisicion de semillas y fertilizantes para pasturas, en la Direccion Distrital de Azuay a Santa
Elena” por la tarea: “Adquisicion de semillas y fertilizantes para pasturas.”, el cambio de la EOD
de las 24 lineas del item 730814 a la EOD “9999-Planta Central” y asi mismo se solicita la
modificacion de los montos a devengar por cada una de las Direcciones Distritales planificadas en
la PAP aprobada para el aiio 2025, con el objeto de redistribuir los recursos en funcion al
levantamiento de la necesidad real en relacion a los kits del Componente 2, remitidas por las
Direcciones Distritales. (...)”;
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Que, mediante memorando Nro. MAG-CGPGE-2025-0470-M de 14 de abril de 2025, el Mgs. Jose
Antonio Galvez Castillo, Coordinador General de Planificacion y Gestion Estratégica, remiti6 a la
MVz. Natacha Johana Jacome Rojas, Subsecretaria de Produccién Pecuaria, la certificacion PAP
Nro. DPEI-CERT-GNP-2024-0086, por un valor de USD. 1.103.890,70 (un mill6n ciento tres mil
ochocientos noventa con 70/100 délares americanos);

Que, mediante memorando Nro. MAG-PNRSG-2025-0243-M de 14 de abril de 2025, el Dr.
Patricio Ramiro Garcia Villamarin, Gerente de Proyecto Nacional de Reconversion y Sostenibilidad
Ganadera, solicité a la Mgs. Diana Valeria Saltos Hidalgo, Coordinadora General Administrativa
Financiera, lo siguiente: “(...) emitir la Certificacion Presupuestaria correspondiente a la tarea

descrita a continuacion, misma que se encuentran planificadas segiin Certificacion PAP Nro.
DPEI-CERT-GNP-2025-0086 (...)”;

Que, mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2025-0804-M de 16 de abril de 2025, la Mgs. Diana
Valeria Saltos Hidalgo, Coordinadora General Administrativa Financiera, remitié al Dr. Patricio
Ramiro Garcia Villamarin, Gerente de Proyecto Nacional de Reconversiéon y Sostenibilidad
Ganadera, el Aval Nro. 67 aprobado por la UDAF-MAG-PC y la Certificaciéon Presupuestaria
Nro.223, generada automdticamente por el sistema administrativo e-SIGEF, para su ejecucion en el
presente ejercicio fiscal, con cargo a la partida presupuestaria 730814 “Suministros para
Actividades Agropecuarias Pesca y Caza” por un valor de $387,754.20 (TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOLARES CON 20/100
CENTAVOS);

Que, mediante memorando Nro. MAG-PNRSG-2025-0249-M de 21 de abril de 2025, el Dr.
Patricio Ramiro Garcia Villamarin, Gerente de Proyecto Nacional de Reconversion y Sostenibilidad
Ganadera, solicit6 a la Mgs. Diana Valeria Saltos Hidalgo, Coordinadora General Administrativa
Financiera, lo siguiente: “(...) autorice a quien corresponda realizar la inclusion y certificacion al
PAC del proceso de “ADQUISICION DE SEMILLAS Y FERTILIZANTES PARA PASTURAS
DE CLIMA CALIDO DEL PROYECTO NACIONAL DE RECONVERSION Y
SOSTENIBILIDAD GANADERA”, de acuerdo al siguiente detalle, una vez la Programacion
Anual de la Planificacion — PAP 2025 de gasto permanente y no permanente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia es aprobada y socializada por la Mdxima Autoridad con memorando Nro.
MAG-MAG-2025-0021-M de 10 de enero de 2025, de acuerdo al presupuesto aprobado por los
entes competentes y asignado en el Sistema de Administracion Financiera eSIGEF.(...)”;y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional

de Contratacién Piblica y su Reglamento; en concordancia con la delegacion conferida mediante
Acuerdo Ministerial No. 005 de 15 de enero de 2025.

RESUELVO:

ARTICULO 1.- Reformar el Plan Anual de Contrataciones del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia - Planta Central del ejercicio econémico 2025, con la siguiente inclusion:
“ADQUISICION DE SEMILLAS Y FERTILIZANTES PARA PASTURAS DE CLIMA
CALIDO DEL PROYECTO NACIONAL DE RECONVERSION Y SOSTENIBILIDAD
GANADERA”, por el valor de USD. $387.754,20 (TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
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SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CON 20/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) valor no grava IVA., con cargo a la partida presupuestaria Nro. 730814
“Suministros para Actividades Agropecuarias Pesca y Caza”, mediante el procedimiento de
Subasta Inversa Electrénica.

ARTICULO 2.- Disponer a la Direccion Administrativa que, a través de la Unidad de Gestion de
Contratacién Publica, proceda a la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
del SERCOP.

Disposicion Final. - La presente Resolucion, entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Portal Institucional del SERCOP; y, de su ejecucién completa, encarguese la Direccién
Administrativa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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