Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

" REPUBLICA

DEL ECUADOR

Resolucion Nro. MAGP-SPF-2025-0167-R

Guayaquil, 27 de octubr e de 2025

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "(...) Ninguna
servidora ni servidor puiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...);

Que, el articulo 280 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador detalla: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector puiblico e
indicativo para los demds sectores”;

Que, el articulo 297 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador indica: “Todo programa
financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control
publico”;

Que, el dltimo inciso del articulo 409 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: '(...)
En dreas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado desarrollard y
estimulard proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y
utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona";

Que, el articulo 104 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, establece: “(...)
Prohibase a las entidades y organismos del sector puiblico realizar donaciones o asignaciones no
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reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de
derecho privado, con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por el
Presidente de la Repiiblica, establecidos en el Reglamento de este Codigo, siempre que exista a la
partida presupuestaria’;

Que, el articulo 115 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina:
“Ninguna entidad u organismo publico podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”;

Que, el articulo 178 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas, instaura: “La
mdxima autoridad de cada entidad y organismo puiblico y los funcionarios y servidores encargados
del manejo presupuestario, serdn responsables por la gestion y cumplimiento de los objetivos y
metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones
contenidas en el presente Codigo y las normas técnicas correspondientes (...)”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo, sobre el principio de calidad, sefiala: “Las
administraciones puiblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos”;

Que el articulo 14 del Cédigo Orgédnico Administrativo establece: “Principio de juridicidad. La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a
los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional se
utilizard conforme a Derecho”;

Que, el articulo 68 del Cédigo Organico Administrativo, define: “La competencia es irrenunciable
y se ejerce por los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se
efectiien en los términos previstos en la ley”;

Que el segundo inciso del articulo 261 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “La
determinacion de responsabilidades derivadas del control de recursos piiblicos que realiza la
Contraloria General del Estado se sujetard a lo previsto en la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado™;,

Que, el articulo 97 del Cédigo Organico del Ambiente, prescribe: “(...) La Autoridad Nacional de
Agricultura ejercerd la regulacion, planificacion, promocion, fomento y gestion de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales de produccion y con fines comerciales”;

Que, el articulo 98 del Cédigo Organico del Ambiente, faculta a la Autoridad Nacional de
Agricultura a realizar, entre otras atribuciones: “6. El seguimiento de las actividades o proyectos de
plantaciones forestales y los sistemas agroforestales de produccion; (...)”;

Que, el articulo 285 del Cédigo Organico del Ambiente, instaura: “(...) el incentivo econémico
para la forestacion y reforestacion con fines comerciales, el cual constituye una transferencia
econdmica directa de cardcter no reembolsable que entrega el Estado ecuatoriano a través del
ministerio rector de la politica agraria, a las personas naturales y juridicas, comunas,
asociaciones y cooperativas productivas, y a las organizaciones que conforman la economia
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popular y solidaria, para desembolsar o reembolsar, de conformidad a la normativa que se expida
para el efecto, una parte de los costos en que inviertan para el establecimiento y mantenimiento de
la plantacion forestal. Bajo ningiin concepto se entregard el incentivo forestal cuando se
encuentren en: 1. Ecosistemas frdgiles; 2. Areas protegidas; 3. Zonas de proteccion permanente; y,
4. Areas que reciban otro tipo de incentivo. La Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca expedird la normativa para determinar los requisitos, procedimientos y
condiciones relativas al otorgamiento y administracion del incentivo, seleccion de los
beneficiarios, entre otros que se establezcan’;

Que, el numeral 34 del articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
establece: “Funciones y atribuciones. - La Contraloria General del Estado, ademds de las
atribuciones y funciones establecidas en la Constitucion Politica de la Repiiblica, tendrd las
siguientes (...) 34. Establecer responsabilidades individuales administrativas, por quebrantamiento
de las disposiciones legales, reglamentarias y de las normas de que trata esta Ley;
responsabilidades civiles culposas, por el perjuicio econémico sufrido por la entidad u organismo
respectivo, a causa de la accion u omision de sus servidores, e indicios de responsabilidad penal,
mediante la determinacion de hechos incriminados por la ley”;

Que, el articulo 43 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General del Estado, determina:
“Responsabilidad principal y subsidiaria por pago indebido.- La responsabilidad principal, en los
casos de pago indebido, recaerd sobre la persona natural o juridica de derecho piiblico o privado,
beneficiaria de tal pago. La responsabilidad subsidiaria recaerd sobre o los servidores, cuya
accion u omision culposa hubiere posibilitado el pago indebido. En este caso, el responsable
subsidiario gozard de los beneficios de orden y excusion previstos en la ley”;

Que, el articulo 53 de la norma ibidem expresa: "Predeterminacion civil culposa y ordenes de
reintegro.- La responsabilidad civil culposa se determinard en forma privativa por la Contraloria
General del Estado, cuando por los resultados de la auditoria gubernamental, se hubiere
determinado que se ha causado perjuicio econdémico al Estado o a sus instituciones, como
consecuencia de la accion u omision culposa de los servidores piiblicos, o de las personas
naturales o juridicas de derecho privado. Los perjuicios economicos causados en la administracion
de bienes, asignaciones, subvenciones, participaciones ocasionales de recursos piublicos,
concedidas por el Estado o sus instituciones, a las personas naturales o juridicas de derecho
privado, estardn sujetos a las disposiciones de la Seccion 1 de este Capitulo y al procedimiento
previsto en esta Seccion. Cuando del examen aparezca la responsabilidad civil culposa de un
tercero, se establecerd la respectiva responsabilidad. Se entenderd por tercero, la persona natural
o juridica privadas, que, por su accion u omision, ocasionare perjuicio econémico al Estado o a
sus instituciones, como consecuencia de su vinculacion con los actos administrativos de los

servidores publicos. Dicho perjuicio se establecerd de la siguiente forma: 1. Mediante la
predeterminacion o glosa de responsabilidad civil culposa que serd o serdn notificadas a la o las
personas implicadas sean servidores puiblicos o personas naturales o juridicas de derecho privado,
concediéndoles el plazo de sesenta dias para que las contesten y presenten las pruebas
correspondientes. Expirado este plazo, la Contraloria General del Estado expedird su resolucion;
Y, 2. Mediante ordenes de reintegro, en el caso de pago indebido. Se tendrd por pago indebido
cualquier desembolso que se realizare sin fundamento legal o contractual o sin que el beneficiario
hubiere entregado el bien, realizado la obra, o prestado el servicio, o la hubiere cumplido solo
parcialmente. En estos casos, la orden de reintegro serd expedida por la Contraloria General del
Estado y notificada a los sujetos de la responsabilidad, concediéndoles el plazo improrrogable de

LDEFIENDE

LI MUEWD
Direccion: Av. Amazonas y Av. Eloy Alfaro EMMF ‘%Zﬂ
Codigo postal: 770516 / Quito-Ecuador. Teléfono: +593-2 336-0100 TRUVE

www.agricultura.gob.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

3/11



Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

" REPUBLICA

DEL ECUADOR

Resolucion Nro. MAGP-SPF-2025-0167-R

Guayaquil, 27 de octubr e de 2025

noventa dias para que efectiien el reintegro. Sin perjuicio de lo expresado, en el transcurso de
dicho plazo, los sujetos de la responsabilidad podrdn solicitar a la Contraloria General del Estado
la reconsideracion de la orden de reintegro, para lo cual deberdn expresar por escrito los
fundamentos de hecho y de derecho y, de ser del caso, adjuntardn las pruebas que correspondan.
La Contraloria General del Estado se pronunciard en el plazo de treinta dias contado a partir de la
recepcion de la peticion y su resolucion serd definitiva, pero podrd impugnarse en la via
contencioso administrativa. Ejecutoriada la resolucion administrativa o el fallo judicial, segiin el
caso, si no se efectuare el reintegro, la Contraloria General del Estado dispondrd la emision del
titulo de crédito al organismo competente o lo hard por si misma segiin lo dispuesto en el articulo
57 de esta ley".

Que, el articulo 89 del Reglamento General al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas, indica: “(...) Las entidades del sector piiblico podrdn realizar donaciones o asignaciones
no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro,
destinadas a investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones para la
ejecucion de programas o proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la
colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente
para el resto de entidades publicas. (...) Estas asignaciones deben constar en los respectivos
presupuestos institucionales, en el dmbito de competencia de cada entidad puiblica (...)”;

Que, mediante Oficio Nro. SNP-SPN-2021-1314-OF, de fecha 29 de diciembre de 2021, la
Secretaria Nacional de Planificacién emitié el Dictamen de Prioridad al Proyecto “Dinamizacién
del Sector Forestal Productivo Sostenible”, para el periodo 2022-2025, con CUP Nro.
133600000.0000.387116, el mismo que fue actualizado mediante Oficio Nro.
SNP-SGP-SPN2022-1216-OF del 09 de septiembre de 2022;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 119 de fecha 19 de octubre de 2022, se expidié el
Instructivo para la entrega del Incentivo econdmico no reembolsable contemplado en el proyecto de
inversion “Dinamizacién del Sector Forestal Productivo Sostenible”, el mismo que tiene como
objeto establecer los requisitos y procedimientos para la entrega del incentivo de caricter
econdémico no reembolsable a productores beneficiarios del proyecto;

Que, el articulo 23 del Acuerdo Ministerial Nro. 119 de fecha 19 de octubre de 2022, detalla:
"Aprobacion de Propuesta: Con base en el informe de viabilidad técnica, la Gerencia del Proyecto
o quien haga sus veces, emitird la resolucion de aprobacion de propuesta (...)".

Que, el articulo 30 del Acuerdo Ministerial Nro. 119 de fecha 19 de octubre de 2022, determina:
“Del incumplimiento por parte del beneficiario. - El beneficiario se obliga a devolver el valor del
incentivo econdémico, mds los intereses que haya generado, sin perjuicio que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia inicie las acciones legales correspondientes, en los siguientes casos: a) Si
se comprueba que existe mds de una (1) asignacion del incentivo para el mismo lote (...) c)
Cualquier falsedad comprobada posterior a la entrega de los recursos, quedando el beneficiario
impedido definitivamente de participar en el programa.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030, de fecha 31 de marzo de 2025, se expide la Reforma
al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, se establece las competencias de la Subsecretaria de Produccion Forestal, en su
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apartado, determina: “1.2.1.1.2.4 Gestion de Produccion Forestal Mision: Planificar, ejecutar y
supervisar el desarrollo sostenible y sustentable de la produccion forestal, mediante la
implementacion de politicas, procedimientos técnicos, para satisfacer la demanda nacional y
generar excedentes exportables”;

Que, con fecha 07 de diciembre de 2022, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
BANECUADOR B.P., suscribieron un convenio con el objeto de transferir recursos econémicos
desde el “MAG” hacia “BANECUADOR B.P.”, quien actuard como ventanilla de pago para
canalizar los recursos en el marco del proyecto de “Dinamizacién del Sector Forestal Productivo
Sostenible”.

Que, mediante Resolucion Nro. MAG-SPF-2023-0057-R de 20 de abril de 2023, la Subsecretaria
de Produccién Forestal, aprobé la propuesta del Incentivo econdémico no reembolsable contemplado
en el proyecto de inversién “Dinamizacion del sector forestal productivo sostenible” a favor de la
sefiora Ana Angulo Gémez, ejecutado en el predio denominado S/N, ubicado en la provincia de
Esmeraldas, cantén Rioverde, parroquia Chontaduro, sitio La Sierpe — Chorreron - Roncador, con
coordenada centroide UTM-WGS1984-Z17S (centroide L0001 N:10094214,42; E:670809,39) y
(centroide L0002 N:10094043,50; E:670483,40), por cumplir los requisitos establecidos para el
efecto, en el articulo 3 de la referida resolucién dispone: “El incentivo econdmico no reembolsable
estd condicionado al porcentaje de sobrevivencia de la plantacién forestal con fines comerciales, el
cual se determinard en la inspeccién de sobrevivencia la misma que se ejecutard transcurrido el afio
de establecimiento, esto a partir del 08 de julio de 2023, conforme a la planificacién del proyecto”.

Que, mediante Resoluciéon Nro. MAG-SPF-2023-0162-R, de fecha 31 de agosto de 2023, la
Subsecretaria de Produccién Forestal, autoriz6 el pago a favor de la Sra. Angulo

Gomez Ana, portadora de la cédula 0802043703, con cuenta bancaria 3001459491, por un valor de
USD 2.798,26, referente al expediente 2022-007.

Que, mediante Oficio Nro. MAG-SPF-2024-0053-OF de fecha 12 de junio de 2024 la Subsecretaria
de Produccion Forestal solicita a BanEcuador B.P.: remita el reporte de los valores acreditados a los
beneficiarios del Proyecto “Dinamizacién del Sector Forestal Productivo Sostenible”, desde la
suscripcion del convenio hasta la presente fecha, con el siguiente detalle: Nombre del beneficiario,
Resolucién de Pago, Cuenta bancaria donde se acredit6 el incentivo, Monto acreditado, Fecha de la
transferencia;

Que, mediante Oficio Nro. BANECUADOR-GSC-2024-0657-OF de fecha 16 de junio de 2024,
BanEcuador B.P, remite en calidad de anexo, el INFORME NO. INF-GTN-11-00-2024-78
correspondiente a mayo de 2024, en el cual se detallan las transferencias de recursos procesadas
para la entrega de estas subvenciones y el reporte de los valores acreditados a los beneficiarios del
Proyecto “Dinamizacién del Sector Forestal Productivo Sostenible”, desde la suscripcién del
convenio hasta la presente fecha;

Que, la Subsecretaria de Produccion Forestal mediante Oficio Nro. MAG-SPF-2024-0059-OF de
fecha 19 de junio de 2024, remite a BanEcuador B.P. la novedad evidenciada sobre la duplicidad de
transferencia realizada al productor forestal, Ana Angulo Gdémez, portadora de la cédula de
identidad niimero 0802043703 por un valor de USD 2798.26 al expediente codificado con nimero
2022-077
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Que, en cumplimiento del principio de legalidad, y una vez constatada la novedad en la
transferencia realizada a la ciudadana Ana Angulo Gémez portadora de la cédula de identidad
nimero 0802043703 por un valor de USD 2.798,26, esta Subsecretaria mediante Oficio Nro.
MAG-SPF-2024-0077-OF de fecha 09 de julio de 2024, notifica solicitando: "En estricto
cumplimiento a la normativa legal vigente, se solicita que de manera urgente se sirva realizar la
devolucion de los valores acreditados (recursos publicos) en la cuenta corriente Nro. 3001459491,
por un valor de $ 2.798,26, para lo cual deberd acercarse a BANECUADOR B.P. a realizar el
tramite correspondiente o en su defecto suscribir y remitir formulario adjunto para la autorizacion
de transferencia, para el efecto se concede un término de 3 dias. Realizada la devolucion de los
recursos publicos antes mencionados, sirvase informar a esta autoridad, adjuntando copia del
certificado/transferencia/o depdsito realizado. Se le recuerda que la obligacion de devolver los
recursos piiblicos acreditados por el monto de $ 2.798,26, es reconocida por la ley, por tanto, esta
es exigible, en caso de no cumplimiento de la misma, la administracion piiblica tiene mecanismos
con el cual se encarga de ejecutar forzosamente este tipo de obligaciones y poder asegurar su
devolucion'.

Que, en cumplimiento del principio de legalidad, y una vez constatada la duplicidad en la
transferencia realizada a la ciudadana Ana Angulo Gémez portadora de la cédula de identidad
nimero 0802043703 por un valor de USD 2.798,26, utilizando los datos consignados en el
expediente codificado con ndmero 2022-077, esta Subsecretaria procedié mediante correo
institucional notificar al correo electrénico anaangulogomez@gmail.com: "En estricto
cumplimiento a la normativa legal vigente, se solicita que de manera urgente se sirva realizar la
devolucion de los valores acreditados (recursos publicos) en la cuenta corriente Nro. 3001459491,
por un valor de $ 2.798,26, para lo cual deberd acercarse a BANECUADOR B.P. a realizar el
tramite correspondiente o en su defecto suscribir y remitir formulario adjunto para la autorizacion
de transferencia, para el efecto se concede un término de 3 dias. Realizada la devolucion de los
recursos piiblicos antes mencionados, sirvase informar a esta autoridad, adjuntando copia del
certificado/transferencia/o deposito realizado. Se le recuerda que la obligacion de devolver los
recursos piiblicos acreditados por el monto de $ 2.798,26, es reconocida por la ley, por tanto, esta
es exigible, en caso de no cumplimiento de la misma, la administracion publica tiene mecanismos
con el cual se encarga de ejecutar forzosamente este tipo de obligaciones y poder asegurar su
devolucion”.

Que, mediante Memorando Nro. MAG-SPF-2024-0472-M de fecha 28 de agosto de 2024 esta
Subsecretaria solicita a la Coordinacion General de Asesoria Juridica: "Conforme la problemdtica
expuesta, solicito comedidamente, en base a sus atribuciones y competencias se sirvan a analizar
lo detallado y sus adjuntos, con el fin de iniciar las acciones correspondientes’.

Que, mediante ingreso Nro. MAG- UGDVUE-2023-2494-E, de fecha 05 de diciembre de 2023 y
las subsanaciones presentadas mediante ingreso Nro. MAG-UGDVUE-2023-2016-E, con fecha 14
de diciembre de 2023; la ciudadana Ana Angulo Gémez, portadora de la cédula de identidad
nimero 0802043703, correo: anaangulogomez @ gmail.com, ingresa la documentacion
técnico-legal de una segunda propuesta para el establecimiento de plantaciones forestales con fines
comerciales por 5,22586 hectareas de la especie Schizolobium parahybum (pachaco), registrandose
con nimero de expediente 2023-100.

Que, mediante Memorando Nro. MAG-PDSFPS-2025-0155-M, de fecha 04 de febrero de 2025,
suscrito por el Responsable del Proyecto de Dinamizacion del Sector Forestal Productivo
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Sostenible, se designé a los Analistas de Desarrollo Forestal 2, para que realicen la inspeccién de
campo, con el objeto de verificar la viabilidad técnica de la propuesta con nimero de expediente
2023-100.

Que, mediante correo electrénico anaangulogomez @ gmail.com con fecha 19 de mayo de 2025, la
ciudadana Ana Angulo Gémez, remite certificado bancario de la cuenta registrada en BanEcuador
B.P. correspondiente a la propuesta con nimero de expediente 2023-100;

Que mediante Memorando Nro. MAG-CGAJ-2025-0232-M, de fecha 03 de junio de 2025, el
Coordinador General de Asesoria Juridica, atiende el Memorando Nro. MAG SPF-2024-0472-M,
del 18 de agosto de 2024, sobre la problemdtica encontrada en las transferencias realizadas a la
ciudadana Ana Angulo Goémez, en lo cual concluye y recomienda en lo pertinente:« V)
Conclusiones 4.1.- Considérese que la concurrencia de eventos descritos en los informes emitidos
por la Subsecretaria de Produccion Forestal constituye la figura legal de “pago indebido”, cuyo
procedimiento de recuperacion y establecimiento de responsabilidades estd normado en la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado y su reglamento. Recomienda: “5.1.- Conforme a
los andlisis que sean practicados por la Subsecretaria, se considerard elevar a la mdxima
autoridad de esta cartera de Estado la recomendacion del inicio de un examen especial a los
expedientes 2022-077 (....) del Proyecto de inversion "Dinamizacion del Sector Forestal

Productivo Sostenible”, por existir el reporte de pagos indebidos, mismos que deben ser
acuciosamente examinados por la autoridad nacional de control; para tal efecto, deberd contar
con los debidos informes técnicos y juridicos de su drea, en los que se justifique ésta necesidad. »

Que, mediante Memorando Nro. MAG-PDSFPS-2025-1135-M de fecha 01 de julio de 2025, se
realiza la entrega del Informe de Validacion Técnica, el memorando expresa: " (...) se recomienda
realizar el andlisis juridico en torno a la novedad presentada con la productora Ana Angulo
Gomez en la propuesta con niimero de expediente 2022-077, dicha

propuesta mediante resolucion de pago Nro. MAG-SPF-2023-0162-R de fecha 31 de agosto de
2023 recibioé una subvencion por USD 2.798,26, en conformidad al Convenio de Transferencias
con BanEcuador, desde la Subsecretaria de Produccion Forestal mediante oficios Nro.
MAG-SPF-2023-0045-OF de 01 de septiembre de 2023 y Nro. MAG-SPF-2023-0061-OF de 28 de
noviembre de 2023, se solicito se realice la transferencia a la productora Ana Angulo Gémez. (...)
En mérito de lo expuesto, reitero en solicitar se realice el respectivo andlisis sobre el caso de la
propuesta 2022-077; y como este repercutiria en la propuesta 2023-100, ambos pertenecientes a la
Sra. Ana Angulo Gomez'".

Que, mediante Memorando Nro. MAG-SPF-2025-0556-M, de fecha 28 de julio de 2025, esta
Subsecretaria, solicit6 al sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, lo siguiente: “(...) En el
marco del Proyecto “Dinamizacion del Sector Forestal Productivo Sostenible” de la Subsecretaria
de Produccion Forestal, en mérito de los antecedentes expuestos y con base en los principios de
legalidad, eficiencia y responsabilidad en la gestion de fondos piiblicos, me permito solicitar que,
en su calidad de mdxima autoridad institucional, disponga la remision formal a la Contraloria
General del Estado de una peticion para la prdctica de un Examen Especial, respecto de los
expedientes: (...) ; Nro. 2022-077: Ana Angulo Goémez, cédula 0802043703. El propdsito del
examen es establecer la existencia de responsabilidades administrativas, civiles culposas o indicios
de responsabilidad penal, asi como permitir, de ser procedente, la emision de las correspondientes
ordenes de reintegro, conforme lo dispuesto en los articulos 212 'y 233 de la Constitucion, y en los
articulos 31, 43y 53 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado (...)”
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Que, mediante Memorando Nro. MAG-PDSFPS-2025-1629-M de fecha 08 de agosto de 2025, el
Especialista Administrativo del Proyecto Dinamizacién del Sector Forestal Productivo Sostenible,
recomienda: " (...) no aprobar la propuesta de plantaciones forestales con fines comerciales
presentada por la Sra. Ana Angulo Gomez, correspondiente a 4,28605 hectdreas de Schizolobium
parahybum (pachaco), en el predio ubicado en la provincia de Esmeraldas, canton Rioverde,
parroquia Chontaduro, sitio La Sierpe, en aplicacion estricta de lo dispuesto en el articulo 14 del
COA y el articulo 30 del Acuerdo Ministerial 119-2022, siendo esta decision de aplicacion ad
strictam legis interpretationem, sin admitir extension ni aplicacion analogica mds alld de su tenor
literal. Esta medida busca salvaguardar el patrimonio publico, garantizar la correcta ejecucion de
los recursos del Proyecto “Dinamizacion del Sector Forestal Productivo Sostenible” y reafirmar la
primacia del orden normativo en la asignacion de incentivos econémicos”.

Que, mediante Memorando Nro. MAG-PDSFPS-2025-1733-M de fecha 18 de agosto de 2025, el
Responsable del Proyecto de Dinamizacién del Sector Forestal Productivo Sostenible, comunica a
esta autoridad: "Mediante comentario inserto en Quipux Nro. MAG-PDSFPS-2025-1629-M, de
fecha 08 de agosto del afio en corriente, dispuse: “En razon de aportar con los elementos de juicio
para declarar la voluntad administrativa, se dispone elaborar informe juridico que retina los
elementos expresos que faculten a la autoridad para resolver”. Dicho memorando contiene el
andlisis integral del expediente 2023-100 de la Sra. Ana Angulo Gomez, en el que, si bien se
verifico la viabilidad técnica de la plantacion propuesta, se constaté la existencia de un pago
indebido no reintegrado en el expediente 2022-077. Este hecho fue oportunamente notificado a la
beneficiaria mediante los oficios correspondientes, sin que hasta la fecha haya atendido ni
procedido con la restitucion, configurando un incumplimiento objetivo y persistente. Tal
circunstancia, conforme al articulo 30 del Acuerdo Ministerial 119-2022, inhabilita al beneficiario
para acceder a nuevos incentivos; a su vez, el articulo 14 del Codigo Orgdnico Administrativo
impone el sometimiento de la actuacion administrativa al principio de juridicidad, mientras que el
articulo 43 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado determina la responsabilidad
principal del beneficiario en casos de pago indebido. En consecuencia, y en aplicacion de los
articulos 226 y 227 de la Constitucion de la Repiiblica, el memorando concluye que la aprobacion
de la nueva solicitud contravendria los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad,
recomenddndose expresamente su no aprobacion. El informe juridico adjunto al presente,
elaborado y suscrito el 12 de agosto de 2025, concluye que, mientras subsista el incumplimiento
derivado del pago indebido no reintegrado, no procede la aprobacion de un nuevo incentivo
economico a favor de la misma beneficiaria, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14 del
Cédigo Orgdnico Administrativo, el articulo 30 del Acuerdo Ministerial 119-2022 y demds
normativa aplicable, en estricta sujecion a su tenor literal. Asimismo, se recomienda incorporar
este caso como referencia obligatoria en los mecanismos de control interno del Proyecto, conforme
a las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado,
particularmente en lo relativo a la prevencion y gestion del riesgo en la asignacion de recursos
publicos. En mérito de lo expuesto, y con el propasito de salvaguardar la integridad financiera del
Proyecto “Dinamizacion del Sector Forestal Productivo Sostenible”, garantizar la transparencia
de la gestion y afirmar la primacia del orden juridico en la administracion de recursos publicos, se
remite el informe juridico NRO. PDSFPS-2025-087-1, que sustenta la presente recomendacion, a
fin de que, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la ley, se proceda a la emision de la
resolucion administrativa motivada que determine lo que en derecho corresponda’.

Que, mediante Informe Juridico Nro. PDSFPS-2025-087-1, de fecha 12 de agosto de 2025,
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elaborado por la Analista de Asesoria Juridica 2, revisado por el Especialista Administrativo y
aprobado por el Responsable del Proyecto de inversion, se concluye: “(...) De lo expuesto en el
presente informe juridico se concluye que es improcedente, legal, administrativa y ética la
aprobacion de una nueva solicitud de incentivo forestal a la Sra. Angulo Gomez Ana, tomando
como base normativa a la Constitucion de la Repiiblica, el Codigo Orgdnico Administrativo, el
Cddigo Orgdnico del Ambiente, la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, el Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Puiblicas, y demds normativa conexa. Desde la perspectiva
Jjuridica, resulta evidente que la existencia de un antecedente de pago indebido no regularizado
constituye una causal directa de improcedencia, conforme a los articulos 43 y 49 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado, y al articulo 30 del Acuerdo Ministerial 119-2022.
Esta norma de aplicacion reglamentaria establece que ninguna persona que haya recibido un
incentivo en exceso o en forma duplicada podrd ser nuevamente beneficiaria hasta que haya
reintegrado los valores (...) La validacion técnica de una plantacion no puede ser interpretada
como autorizacion automdtica para desembolsar recursos cuando el solicitante ha incurrido en
una omision grave. El incentivo no constituye un derecho adquirido, sino un beneficio
condicionado al cumplimiento integral de los requisitos normativos. Otorgar un nuevo incentivo a
un beneficiario que no ha restituido valores previamente transferidos de manera indebida
conllevaria responsabilidad administrativa para los funcionarios intervinientes, conforme al
articulo 233 de la Constitucion y al articulo 31 de la LOGCE. Por tanto, corresponde mantener el
criterio ya emitido en informes previos, en el sentido de que la aprobacion de nuevas solicitudes
deberd estar supeditada al cumplimiento de las obligaciones econdmicas pendientes”; 'y,
recomienda: “(...) I. Mediante acto administrativo motivado, no aprobar la solicitud de incentivo
economico presentada por la Sra. Ana Angulo Gomez, con expediente EXP. 2023-100, conforme a
lo dispuesto en el articulo 14 del COA, el articulo 30 del Acuerdo Ministerial 119-2022 y demads
normas aplicables, siendo esta disposicion de stricti iuris, sin admitir extension ni analogia mds
alld de su tenor literal (...)”;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 0595 CGAF/DATH de fecha 03 de junio de 2024, suscrita
por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, se design6 al Ing. Angel Fernando Llerena Zambrano,
en calidad de Subsecretario de Produccion Forestal,

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias antes singularizadas y con sustento en las
consideraciones expuestas;

RESUELVE:

Articulo 1.- No aprobar la solicitud de incentivo econémico presentada por la ciudadana Ana
Angulo Gémez, portadora de la cédula de identidad nimero 0802043703, correspondiente al
expediente 2023-100, al haberse verificado la existencia de un pago indebido no restituido en una
asignacion anterior registrada bajo el expediente 2022-077, circunstancia que determina la falta de
condiciones legales para la procedencia del incentivo dentro del Proyecto “Dinamizacién del Sector
Forestal Productivo Sostenible”. La presente decision se emite en observancia de los principios de
juridicidad, buena fe, legalidad y responsabilidad en la gestién publica, con el fin de preservar la
integridad del patrimonio estatal, garantizar la correcta utilizacién de los fondos publicos y asegurar
el cumplimiento efectivo del régimen juridico que regula la concesién de incentivos econdmicos en
el sector forestal.

Articulo 2.- Encédrguese al Responsable de Gestion Documental y Archivo, del Proyecto
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"Dinamizacién del Sector Forestal Productivo Sostenible", el registro, archivo y notificacién a la/s
unidad/es y entidad/es que corresponda, la presente propuesta, en virtud del cumplimiento del
procedimiento administrativo correspondiente, continuar con el archivo documental de la presente
propuesta.

Articulo 3.- Notifiquese a Ana Angulo Gémez con cédula de identidad nimero 0802043703, la
presente resolucion, al correo electrénico anaangulogomez @ gmail.com.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Subsecretaria de Produccién Forestal, en la ciudad
de Santiago de Guayaquil.

Comuniquese y publiquese. -
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