Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

" REPUBLICA

DEL ECUADOR

Resolucion Nro. MAGP-SPF-2025-0169-R

Guayaquil, 27 de octubr e de 2025

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1 del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador prescribe que: “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas.
No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos (...)”;

Que, el articulo 82 de la norma suprema, prevé que: “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la constitucion y la ley. (...)”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem ordena que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 12 del Coédigo Orgdnico Administrativo sobre el Principio de
transparencia expresa: “Las personas accederdn a la informacion piublica y de interés
general, a los registros, expedientes y archivos administrativos, en la forma prevista en
este Codigo y la ley”.

Que, el articulo 47 del Cédigo Orgéanico Administrativo dispone que: “(...) la mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”.

Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo, expresa: “Competencia. La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”.

Que, el articulo 101 de la norma ibidem expresa: “Eficacia del acto administrativo. El
acto administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion del acto
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administrativo sin cumplir con la notificaciéon constituird, para efectos de la
responsabilidad de los servidores piiblicos, un hecho administrativo viciado”.

Que, el articulo 130 del Cédigo Orgdnico Administrativo expresa: "Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
inicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley';

Que, el articulo 164 del Cédigo Organico Administrativo declara: “Notificacion. Es el
acto por el cual se comunica a la persona interesada o a un conjunto indeterminado de
personas, el contenido de un acto administrativo para que las personas interesadas estén
en condiciones de ejercer sus derechos. La notificacion de la primera actuacion de las
administraciones puiblicas se realizard personalmente, por boleta o a través del medio de
comunicacion, ordenado por estas. La notificacion de las actuaciones de las
administraciones ptblicas se practica por cualquier medio, fisico o digital, que permita
tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido”.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 119 de fecha 19 de octubre de 2022, se expidi6
el Instructivo para la entrega del “Incentivo econémico no reembolsable contemplado en
el proyecto de inversion “Dinamizacion del Sector Forestal Productivo Sostenible”,
mismo que tiene como objeto establecer los requisitos y procedimientos para la entrega
del incentivo de cardcter econémico no reembolsable a productores beneficiarios del
proyecto.

Que, el literal ¢ del articulo 10 del acuerdo ibidem sobre los Requisitos Generales,
expresa: “Los solicitantes deberdn adjuntar los siguientes documentos: c) En caso de
apoderado, poder especial, otorgado a través de escritura piiblica”.

Que, el articulo 8 del Acuerdo Ministerial Nro. 119 sobre el Operador de Servicios
Forestales, detalla: “Persona natural o juridica que dentro de su accionar presta sus
servicios para el establecimiento, manejo y aprovechamiento de plantaciones forestales y
sistemas agroforestales de produccion con fines comerciales. Para el cumplimiento de
sus actividades, los Operadores de Servicios Forestales deben registrarse en la
Subsecretaria de Produccion Forestal”.

Que, mediante memorando Nro. MAG-MAG-2025-0270-M, de fecha 30 de abril de
2025, con el asunto “Actualizacién - Delegacién de los Programas y Proyectos a los
Viceministerios, Subsecretarias y/o Coordinaciones Generales — MAG”, expone la
ratificacion y actualizacién sobre las delegaciéon a la Subsecretaria de Produccion
Forestal, sobre la responsabilidad para la formulacién, planificacién, implementacion,
ejecucion y supervision del Proyecto de inversién, “Dinamizacién del Sector Forestal
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Productivo Sostenible”;

Que, mediante documento Nro. MAG-UGDAFCANAR-2024-0841-E de fecha 23 de
julio del 2024, en calidad de solicitante, el sefior Flores Sarmiento Mario Milton Gastén,
con cédula de identidad 0300169687 y correo electrénico isaacflores6@hotmail.com,
conforme escritura publica Nro. 20241701001P0O2044, otorgada por el notario publico
del cantén Quito en legal representacion de los sefiores Flores Neira Milton David, Flores
Zamora Juana Rebeca, Flores Zamora Javier Fabricio, Flores Zamora Gloria Fabiola,
Flores Zamora Andrés Ricardo, Flores Zamora Isaac Mauricio, ingresa la propuesta para
ser parte del Proyecto “Dinamizacién del Sector Forestal Productivo Sostenible”;

Que, mediante correo institucional de fecha 26 de julio de 2024, el Analista Forestal 2 del
Proyecto “Dinamizacién del Sector Forestal Productivo Forestal”, procedié con la
notificacién al correo electrénico isaacflores6 @hotmail.com para que el solicitante sefior
Flores Sarmiento Mario Milton Gastén subsane las observaciones presentadas en el
expediente 2024-035;

Que, mediante los documentos de ingreso Nro. MAG-CGAF-DGDA-2024-14324-E de
fecha 05 de agosto del 2024, Nro. MAG-CGAF-DGDA-2024-14498-E, de fecha 07 de
agosto del 2024, documento Nro. MAG-UGDAFCANAR-2024-0906-E, de fecha 19 de
agosto del 2024, la ciudadana, Ing. For. Maria Gallardo, con cédula de identidad
1713557559, atiende las observaciones emitidas al expediente 2024-035;

Que, mediante Oficio Nro. MAG-SPF-2024-0224-OF de fecha 03 de octubre de 2024, la
Subsecretaria de Produccién Forestal realiza la Notificacion al Exp. 2024-035 de los
Productores Forestales sefiores Flores Neira Milton David, Flores Zamora Juana Rebeca,
Flores Zamora Javier Fabricio, Flores Zamora Gloria Fabiola, Flores Zamora Andrés
Ricardo, Flores Zamora Isaac Mauricio, legalmente representado por el sefior Flores
Sarmiento Mario Milton Gastén, en el que detalla: “(...) se puede denotar que la
asignacion presupuestaria es esencial para continuar con el Modelo de Gestion del
Proyecto “Dinamizacion del Sector Forestal Productivo Sostenible”. Actualmente se
estdn llevando las acciones pertinentes para la gestion del recurso, una vez asignado se
continuard con la aprobacion de propuestas expedientes que hubiesen cumplido con los
requisitos establecidos en la SECCION Il y SECCION IV del Acuerdo Ministerial Nro.
119 del 19 de octubre de 2022

Que, del resultado de las acciones realizadas por la Subsecretaria de Produccién Forestal
para la asignacién de recursos para el Proyecto “Dinamizaciéon del Sector Forestal
Productivo Sostenible”, mediante memorando Nro. MAG-CGAF-2024-2928-M, de fecha
13 de noviembre de 2024, la Coordinacién General Administrativa Financiera emite la
Certificacion Presupuestaria Nro. 354 por un monto total de USD 164.127,58 (Ciento
sesenta y cuatro mil ciento veintisiete con 58/100 ddélares americanos) y mediante
memorando Nro. MAG-CGAF-2024-3096-M, de fecha 28 de noviembre de 2024, la
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Coordinacién General Administrativa Financiera, emite la Certificacién Presupuestaria
Nro. 378, a Entidades Financieras Publicas, por el monto de USD 552,749.87 (Quinientos
cincuenta y dos mil setecientos cuarenta y nueve con 87/100 délares de los Estados
Unidos de América).

Que, de fecha 28 de noviembre de 2024 y 06 de diciembre de 2024, BANECUADOR
B.P. y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, suscriben el Primer y Segundo Convenio
Modificatorio, para continuar con la entrega del incentivo de cardcter econdmico no
reembolsable a productores forestales que cumplan con la normativa legal y técnica
dentro del Proyecto “Dinamizacién del Sector Forestal Productivo Sostenible”.

Que, mediante memorando Nro. MAG-SPF-2025-0198-M, de fecha 24 de marzo de
2025, se designé a los Analistas de Desarrollo Forestal 2, Ing. Byron Fernando Cabrera
Sinche, Ing. Mauricio Gabriel Sinche Freire, Ing. Julio Leonardo Vega Lojan, para llevar
a cabo la inspeccién de validacién técnica de la propuesta; como lider se delega al Ing.
Julio Leonardo Vega Lojan.

Que, mediante memorando Nro. MAG-PDSFPS-2025-1542-M de fecha 13 de julio de
2025, el Analista de Desarrollo Forestal 2, lider de la inspeccidn, realiza la entrega del
Informe de Validacién Técnica No. PDSFPS-2025-035-IVT, en donde se desarrolla lo
siguiente: "5.3. OBSERVACIONES DOCUMENTALES: “De la revision de la base de
datos de solicitudes y registros la Ing. For. Maria Gallardo no cuenta con el REGISTRO
FORESTAL en la Subsecretaria de Produccion Forestal, siendo este un requisito de
estricto cumplimiento conforme lo establece el articulo 8 del Acuerdo Ministerial 119. En
relacion al documento MAG-CGAF-DGDA-2024-14324-E de fecha 05 de agosto del
2024 y documento MAG-CGAF-DGDA-2024-14498-E, de fecha 07 de agosto del 2024,
suscrito por la Ing. For. Maria Gallardo con cédula de identidad 1713557559 dirigido a
esta Subsecretaria, me permito dejar por escrito la siguiente novedad: La Ing. For.
Maria Gallardo no cuenta con un poder notarial para representar al seiior Flores
Sarmiento Mario Milton Gaston, solicitante de la propuesta forestal 2024-035, esto
conforme a la presentacion recurrente de documentos a titulo personal. El Poder es un
documento puiblico mediante el cual una persona (denominada poderdante) otorga a otra
(llamada apoderado) la facultad de actuar en su nombre y representacion en asuntos
especificos o generales; nimero 6 del ANALISIS: “Dentro del marco del Proyecto
“Dinamizacion del Sector Forestal Productivo Sostenible”, se ha presentado la
propuesta forestal 2024-035 legalmente representado por el seiior Flores Sarmiento
Mario Milton Gaston, con documentacion suscrita por la Ing. Maria Gallardo,
detectdndose las siguientes inconsistencias: a. Falta de representacion legal vdlida
Conforme el articulo 10, literal c) del Acuerdo Ministerial 119-2022, en caso de que el
tramite sea realizado por un tercero, deberd presentarse un poder especial otorgado
mediante escritura publica. En el caso analizado, la profesional actuante no ha
presentado dicho poder, por lo que no tiene facultades legales para representar al
solicitante, lo cual inhabilita formalmente la propuesta desde su origen, esta situacion
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constituye una causal expresa de no aprobacion. b. Profesional actuante no registrado
como Operador Forestal Conforme el articulo 8 del Acuerdo 119-2022 exige que los
Operadores de Servicios Forestales estén registrados ante la Subsecretaria de
Produccion Forestal. La Ing. For. Maria Gallardo no consta en dicho registro, por lo
tanto, no puede suscribir ni avalar informes técnicos o representar proyectos dentro del
programa, esta situacion constituye una causal expresa de no aprobacion. Conforme el
articulo 31 literal a) del Acuerdo 119-2022, se prohibe el beneficio del incentivo cuando
no exista la asistencia técnica del profesional forestal debidamente registrado, esta
situacion constituye una causal expresa de no aprobacién”; En su CONCLUSION: “(...)
Se verifico que la profesional actuante no cuenta con poder notarial vdlido, lo que
vulnera el principio de representacion legal establecido en el articulo 10 del Acuerdo
Ministerial 119-2022. El profesional forestal no consta con la inscripcion en el Registro
de Operadores Forestales, requisito obligatorio segiin el articulo 8 del Acuerdo
Ministerial 119-2022. No se determino el valor del incentivo forestal de la propuesta
debido a las inconsistencias que presentan los documentos ingresados. Las
observaciones que se detallan en el presente informe de Validacion Técnica no son
subsanables dentro de la fase de revision, y comprometen tanto la validez juridica como
la viabilidad técnica de la propuesta. En consecuencia, y con base en lo dispuesto en los
articulos 8, 16, 18 y 19 del Acuerdo Ministerial 119-2022, corresponde negar la
aprobacion de la propuesta forestal y disponer su archivo”. En su RECOMENDACION:
“De los resultados obtenidos en el presente informe, se recomienda: a. Notificar el cierre
y archivo de la propuesta de plantaciones forestales con fines comerciales de los sefiores
Flores Neira Milton David, Flores Zamora Juana Rebeca, Flores Zamora Javier
Fabricio, Flores Zamora Gloria Fabiola, Flores Zamora Andrés Ricardo, Flores Zamora
Isaac Mauricio, legalmente representado por el seiior Flores Sarmiento Mario Milton
Gaston, por una superficie total de 78,08584 hectdreas de Eucalyptus spp. (eucalipto)
distribuidos en los lotes L0001 y L0002, ubicada en la provincia de Cariar, canton
Azogues, parroquia Taday, sector La Ramada, predio Hacienda La Ramada, por
incumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Ministerial 119”.

Que, mediante correo electrénico Gmiltonflores@hotmail.com de fecha 03 de julio de
2025 el sefior Flores Sarmiento Mario Milton Gastén solicita a la Subsecretaria de
Producciéon Forestal, informacién sobre la propuesta codificada con ndmero de
expediente 2024-035.

Que, mediante correo institucional de fecha 03 de julio de 2025 esta Subsecretaria atendi6
la solicitud del Sr. Flores Sarmiento Mario Milton Gastén, con correo
electrénico Gmiltonflores @hotmail.com, requiriendo lo siguiente: "i) poder especial que
faculta a la Ing. Maria Gallardo para actuar en calidad de apoderado; ii) Solicitud para
el Registro de Operador Forestal, con numero de tramite ingresado por ventanilla iinica
del MAG o en su defecto la resolucion administrativa donde se avale el Operador
Forestal para actuar dentro del Proyecto de Dinamizacion del Sector Forestal
Productivo Sostenible”. Al presente no se ha remitido a esta Subsecretaria la
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documentacion solicitada.

Que, mediante Oficio Nro. MAGP-SPF-2025-0164-OF de fecha 08 de octubre de 2025, la
Subsecretaria de Produccién Forestal, notifica al Sr. Flores Sarmiento Mario Milton
Gastén, el resultado de la inspeccion de campo del expediente 2024-035, el cual
expresa: “En virtud de lo expuesto en el Informe de Validacion Técnica No.
PDSFPS-2025-035-1VT y de la valoracion integral efectuada, se determina que la
propuesta forestal identificada con expediente Nro. 2024-035, no cumple con los
requisitos de validez formal exigidos por el Acuerdo Ministerial No. 119-2022,
particularmente en lo relativo a la acreditacion del poder de representacion legal del
solicitante y al registro del profesional forestal actuante como Operador de Servicios
Forestales, condiciones que constituyen presupuestos de legitimidad indispensables para
la procedencia del trdmite. Con estos antecedentes se procederd con el ARCHIVO de la
propuesta No. 2024-035, de los seiiores Flores Neira Milton David, Flores Zamora
Juana Rebeca, Flores Zamora Javier Fabricio, Flores Zamora Gloria Fabiola, Flores
Zamora Andrés Ricardo, Flores Zamora Isaac Mauricio, legalmente representados por el
seiior Flores Sarmiento Mario Milton Gaston, por una superficie total de 78,08584
hectdreas de Eucalyptus sp. (eucalipto) distribuidos en los lotes LO00I y L0002, ubicada
en la provincia de Caiiar, canton Azogues, parroquia Taday, sector La Ramada, predio
Hacienda La Ramada, por incumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Ministerial
119”.

Que, los acuerdos, resoluciones, manuales de procedimiento, formatos de fichas, formatos
de solicitudes y demds documentos, de caricter publico, necesarios para la
operativizacion del Proyecto de Dinamizacién del Sector Forestal Productivo Sostenible,
se encuentran publicados en las pédginas institucionales del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y Subsecretaria de Produccién Forestal;

Que, mediante Accién de Personal Nro. 0595 CGAF/DATH de fecha 03 de junio de
2024, suscrita por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, se designa al Ing. Angel
Fernando Llerena Zambrano, en calidad de Subsecretario de Produccién Forestal;

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias antes singularizadas y con sustento
en las consideraciones expuestas;

RESUELVE:

Articulo 1.- No aprobar la propuesta codificada con nimero de expediente 2024-035,
presentada por el sefior Flores Sarmiento Mario Milton Gaston, con cédula de identidad
numero 0300169687, por incumplir con los requisitos establecidos en los articulos 8 y 10
del Acuerdo Ministerial Nro. 119-2022, relativos al registro del operador forestal; y,
acreditacion de representacion legal.
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Articulo 2.- Encdrguese al Responsable de Gestion Documental y Archivo, del Proyecto
Dinamizaciéon del Sector Forestal Productivo Sostenible, el registro, archivo y
notificacién a la/s unidad/es y entidad/es que corresponda la presente propuesta, en virtud
del cumplimiento del procedimiento administrativo correspondiente, continuar con el
archivo documental para su debida incorporacién al archivo institucional.

Articulo 3.- Notifiquese al sefior Mario Milton Gastén Flores Sarmiento, con cédula de
identidad ndmero 0300169687, 1la presente resoluciébn a los correos
electrénicos isaacflores6 @hotmail.com; Gmiltonflores @hotmail.com
afloresz@outlook.com.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Subsecretaria de Produccion Forestal, en
la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Comuniquese y publiquese.-

Documento firmado electronicamente

Mgs. Angel Fernando Llerena Zambrano
SUBSECRETARIO DE PRODUCCION FORESTAL

Copia:
Sefior Ingeniero
Freddy Alberto Marin Galarza
Servidor Piablico 7

Sefior Ingeniero
Jorge Luis Mendoza Bermudez
Servidor Piblico 7

Sefiorita Magister
Helen Tatiana Zambrano Palma
Servidor Publico 5

Sefiora Ingeniera
Claudia Alejandra Pineda Armijos
Servidor Piablico 5

Sefiorita Magfister
Suanny Katiusca Patifio Burgos
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Servidor Publico 5

Sefiora
Patricia de los Angeles Rodas Arellano
Directora de Gestion Documental y Archivo

Sefiorita Abogada
Zaida Patricia de la Nube Flores Cabrera
Servidor Publico 5

Sefior Ingeniero
Gino Jorge Chan Carvajal.
Responsable del Proyecto de Dinamizacion del Sector Forestal Productivo Sostenible

Sefior Ingeniero
Franklin Luthero Maiguashca Tapia
Servidor Publico 7

Sefior Magister
Carlos Peter Llorente Gilbert
Servidor Publico 7

zf/cl/GC

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca * £ MW /Mfﬁﬂf
Direccion: Av. Amazonas y Av. Eloy Alfaro EMM# (MPULSA
Codigo postal: 770516 / Quito-Ecuador. Teléfono: +593-2 336-0100 CONSTRUYE
www.agricultura.gob.ec

8/8

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



		2025-10-27T16:33:23-0500
	firmado desde https://www.gestiondocumental.gob.ec




